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Sveriges Kommuner och Landsting
en arbetsgivar- och medlemsorganisation med huvuduppgift att ...

= vara en social- och sjukvardspolitisk
Intressebevakare,

» frAmja och utveckla samverkan mellan
huvudmannen,

* med hog kompetens bidra till utveckling av
sjukvard och socialtjanst,

= vacka fragor, agera kraftfullt och skapa opinion,

= utgdra en nationell politisk arena for vara
fortroendevalda,

= vara en mbtesplats for medlemmarna. SKL-huset pa Hornsgatan 20 i Stockholm
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Utvecklingen

= Synen pa missbruk och beroende har foérandrats over tid

» Medicinska diagnoser enligt ICD-10 och DSM V

= Tillgang till och anvandning av kunskaps- och evidensbaserade
metoder har Okat

= Nationella riktlinjer tillgangliga sedan 2007

» Balans mellan en restriktiv narkotikapolitik och "harm reduction”
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Missbruk och beroende — en prioriterad fraga for SKL

Inriktningsmal # 73 for kongressperioden 2016-2019:

= SKL ska verka for att kommunernas och landstingens missbruks- och beroendevard
praglas av forbattrad samverkan, samordning och ansvarsfordelning.

Priofraga 2017-2018:

» Beslut om en handlingsplan for missbruk och beroende med syfte att

= bidratill att minska missbruket bland unga genom att stédja utvecklingsarbetet for
tidig upptackt, battre samverkan och samordning samt kunskapsbaserad stdd och
behandling,

= bidra till att tydliggora ansvarsférdelningen mellan huvudmannen och tydliggora
granssnittet mellan halso- och sjukvard och socialtjanst nar det géller behandling och stod
till personer med missbruks- och beroendeproblematik,

= tydliggora behovet av atgarder samt stodja etablering och skapande av hallbara
strukturer pa lokal, regional och nationell niva for att uppna ovanstaende.
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Bruk, riskbruk, missbruk och beroende utifran ett (| “ormner
halsoperspektiv

Halsodimensionen: Halsa
Individens subjektiva
upplevelse av sitt bruk,
riskbruk, missbruk, beroende.

D A
Sjuk Frisk
Sjukdomsdimensionen: En professionell C B
och objektiv bedémning utifran patientens D10 P o . -~
o - . * Enlig -10 Psykiska stérningar och beteendestorningar orsakade av
symtom, svarighetsgrad och varaktighet. psykoaktiva substanser (F 10-19).

F 63.0 Spelberoende som tillhér gruppen Personlighetsstrningar och
beteendestdrningar hos vuxna (F 60-66).

** | DSM V har de tidigare separerade missbruks- och

Oha| sa beroendediagnoserna ersatts av det samlade begreppet
Substansbrukssyndrom.

| DSM V ér den kliniska diagnosen for spelberoende Hasardspelsyndrom.
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Vilka lagar ar aktuella?

= Sveriges grundlagsstiftning » Lag (2017:612) om samverkan vid
. Socialtjanstlag (2001:453), SoL. utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard
. o _ = Lag om psykiatrisk

Lag om vard av unga (1990:52), LVU tvangsvard/rattspsykiatrisk vard
= Lag om vard av missbrukare (1988:870), (1991:1128/1991:1129), LPT och LRV

LVM » Patientlagen (2014:821)
» Patientsakerhetslagen (2010:659)

= Offentlighets- och sekretesslag = Patientdatalag (2008:355)
(2009:400), OSL = Kommunallagen (2017:725), KL

» Lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), LSS

= Halso- och sjukvardslagen (2017:30),
HSL
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Forandringar | lagstiftning och foreskrifter o

Nya foreskrifter for lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (HSLF-
FS 2016:1) galler fr.o.m. 160215.

Prop. (2016/17:15) Okad tillganglighet till sprututbytesverksamheter i Sverige

= Beslutades i riksdagen 11 januari 2017
= |krafttrddande 1 mars 2017

Prop. (2016/17:85) Samverkan om vard, stod och behandling mot spelmissbruk

= Beslutades i riksdagen 20 juni 2017
» |krafttradande 1 januari 2018

Dataspelsberoende har av WHO klassats som en sjukdomsdiagnos
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Granssnittet hdlso- och sjukvard och
socialtjanst

Juridiken VS. Verkligheten

/

Psykosocialt arbete/stéd/samtal
Omvardnad, omsorg

2018-10-24 Avdelningen for vard och omsorg 8



@ | Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Ansvarsfordelningen nar det galler missbruk och
beroende

= Bada huvudméannen ska kunna erbjuda
psykosocial behandling enligt regeringen

» Enligt SKL &r det korrekt sa lange endast
landstinget erbjuder och utfér hélso- och
sjukvardsinsatser

= Granssnittet mellan halso- och sjukvard och
socialtjanst?

= Vad ar psykosocial behandling? Och var gar
gransen mellan psykosocial behandling och
psykologisk behandling?

» Lagstdd saknas for att kommunen ska kunna '
ge halso- och sjukvardsinsatser i 6ppna
verksamheter och HVB

= Juridiskt blir det en konflikt Psykosocial behandling
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... omrisken att kommunen
bedriver halso- och sjukvard
utan lagstod

= Ett konkret exempel ar om det finns lagstod for
kommunerna att erbjuda KBT?

= Enligt 6ppna jamforelser sa erbjuder mer an
halften av kommunerna KBT.

...... man skulle ju aldrig komma pa tanken att
kommunen skulle féormedla KBT vid depression,
eller angest eller stress .....

2018-10-24

SPELPROBLEM behandling férberoende“a Jm 0 @ hOlf”]S Y[u (|- 5 \?O\OQ

Mercur Oppemvard startar en bioveckors fri L FOTO. MATS (had

Kostnadsfri terapi

mot spelmissbruk

KATRINEHOLM Spelbero-

gedigen behandling eftersom vi

endet ir ett vaxande hade kompetensen, sager Jessi-
samhalisproblem som ca Carlson, beroendeterapeut
drabbarcirkatvaprocent  PaMercurdppenvird.

av Sveriges befolkning. Fér ....'..Jllngen dren
atthjslpa de somvill biifria  Primirbehandling som sedan

tidigare erbjuds personer med

fran bet?endelj(inal o drog- och alkoholrelaterad be-
Mercur e on roendeprobl ik. Tanken &r
kostnadsfri behandling | att nuocksd inkludera spelmiss-
Katrineholm. brukare i behandlingsgrupper-
Efter dndringamai socialtjdnstla-  na, da det finns manga likheter
gen och hillso- och sjukvirdsl. mellan spelb de och andra

gen som borjade galla frin drs-
skiftet, ir spelmissbruk nu lik-
stiillt med alkoholism och drog-
beroende. Det innebar att kom-
muner och landsting ar skyl-
diga att ta ansvar for att hjilpa
spelberoende ménniskor.

1 Katrineholm startar Mer-
cur dppenvird en kostnadsiri
tioveckorsbehandling, som ar
en kombination av en s kallad
tolvstegshehandling och kogni-
tivbeteendeterapi. Behandling-
en riktar sig till alla spelmiss-
brukare bosatta i kommunen,

— | samrdd med min chef,
mina kollegor och andra akto-
rer diskuterade vi att erbiudaen

typer av missbruk. Ofta handlar
detom kiinslor som kontrollfor-
lust, flykt och eufori.

= Spel och alkohol lirar ofta
ihop. 1 vir tolvstegsgrupp dr
man i grupp med andra bero-
ende, oavsett vad man har for
beroende, Det finns minga lik-
hetermellan substans- och pro-
cessrelaterat beroende.

Deltagarna erbjuds ocksd
kognitiv beteendeterapi i form
avindlividuella triffar med Jessi-
ca Carlson och en efterbehand-
ling p3 6ppenvirden i ett dr.

-Vi jobbar med hopp om att
det finns ett liv som ar mycket
hiittre in det drog- eller spel-

Tack R "
pasp

W Du tiaker standigt pa spel; tids
gare spelupplevelser, nista spel
eller fundeningar pd hur du ska
skatta pengar till nasta spel.

W Foeatt behdlia spanningen
keidvs det alit storre summor att
spelafor.

W Du har misslyckats fera ganger
med att begransa spalandes eler
a1t siuta spela. och bilr rastids eller
Irriterad nar du [Grsdker gora det.
® Du spelar for att sippa Lldnka pd
problem efer 16r att komma ifrdn
angest eller nedstamadhet.

m Du dtervinder til sped nilr

du Kirlorat pengar och vill ta
revansch for forlusten,

beroende liver. Men for att det
ska fungera miste personen i
fraga Kliva in med frlighet, 6p-
penhet och villighet. Det @r et
samspel mellan behandlare och
den som séker hjilp, siger Jessi
ca Carlson.

® Du ljuger for att dslja hur
mycket du spelar, cavsett vem
som fragar,

W Du har begatt brott for att i3
pengar iill spelandet: 11l exempel
stold, trskingring eller forfalsk-
ning

W Du har Aventyrat eller frlorat
nagon vikiig personlig relation,
anstilining. mOjiighet ti utbild-
ning eller karriar pa grund av
spelandet.

 Du forlitar dig pa att andra kan
ordna fram pengar §or att 16sa en
ekonomisk kris som uppstat pi
grund av spelandet.

Kol Virdguiden 1177se
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Kommunens ansvar enligt
soclaltjanstlagen (2001:453)

» Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket ska socialnamnden arbeta for att férebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.

= Av 5 kap. 9 § samma lag framgar att socialndmnden aktivt ska sorja for att den
enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som hen behover for att komma
ifran missbruket. Vidare ska namnden enligt bestammelsen i samforstand med
den enskilda planera hjalpen och varden och noga bevaka att planen fullféljs.

* Fr.o.m. 1 januari 2018 har ocksa socialnamnden ansvar for personer med
spelmissbruk (Prop. 2016/17:85).
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Landstingets ansvar enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30)

= Med héalso- och sjukvard avses enligt 2 kap. 1 § atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

= Landstingens ansvar omfattar all halso- och sjukvard utom sadan héalso- och
sjukvard som ar kommunerna ansvar (8 kap. HSL). Kommunernas héalso- och
sjukvardsansvar framgar av 12 och 14 kap. HSL.

» Halso- och sjukvardens ansvar for missbruk och beroende skiljer sig inte at
jamfort med andra psykiatriska och somatiska sjukdomestillstand.
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Kommunernas halso- och
sjukvardsansvar

Kommunernas halso- och sjukvardsansvar géller bara i foljande
sammanhang:

1. FOr personer som efter beslut av kommunen bor i sarskilt boende
(enligt SoL och motsvarande boenden enligt LSS), och

2. 1 samband med dagverksambhet (enligt SoL och motsvarande
enligt LSS).

3. Kommunen far dven erbjuda de som vistas i kommunen s.k.
hemsjukvard i ordinart boende.
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Kommunal hemsjukvard

= Kommunerna kan 6verta landstingens skyldighet att erbjuda hemsjukvard och
béar da ansvar for den hemsjukvard som omfattas av avtalet (14 kap. HSL).

= Det &r endast halso- och sjukvard som ar att betrakta som priméarvard som
kommunerna har juridisk kompetens att bedriva i ovanstdende sammanhang.

= Annan hélso- och sjukvard t.ex. specialistsjukvard, som de personer kan behdva
som bor pa sarskilda boenden, ar pa dagverksamhet eller far hemsjukvard, ar
landstingens ansvar (se t.ex. prop. 2005/06:115 s. 178).

= Kommunerna kan alltsa inte bedriva sjukvard i 6ppenvardssammanhang eller pa
HVB — det kan endast landstingen gora.
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Tillnyktring och abstinensvard

| SoL och HSL ar inte ansvaret for tilinyktringsverksamhet eller abstinensvard
narmare reglerat.

| praktiken rader det framfor allt oklarhet om vilken huvudman som har eller bor ha
ansvaret for att erbjuda &ndamalsenlig tilinyktringsverksamhet och pa manga hall
rader brist pa sadan verksamhet, vilket drabbar den enskilde i behov av hjalp.

Regeringen anser att dimensionering, organisering och samverkan med berdrda
aktorer nar det galler tilinyktring, abstinensvard och omhandertagande enligt lagen
(1976:511) om omhandertagande av berusade personer (LOB) lampligen kan
avgoras inom ramen for de lokala 6verenskommelserna.

Regeringens proposition (2012/13:77) — God kvalitet och 6kad tillganglighet inom missbruks- och beroendevarden, sid
20.
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Krav pa samarbetsdéverenskommelser

» | ikalydande bestammelser i halso- och sjukvardslagen (16 kap. 3
8) och socialtjanstlagen (5 kap. 9 a §) om skyldigheten att inga
gemensamma 6verenskommelser.

* Fr.0o.m. 1 januari ska 6verenskommelserna ocksa omfatta personer
med spelmissbruk.

2018-10-24 Avdelningen for vard och omsorg 16



@ | Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Konsekvenser av en oklar
reglering av ansvaret

= Att vardbehoven bedoéms utifran olika principer och insatser ges enligt olika
lagstiftningar beroende pa var i landet en person med missbruks- och
beroendeproblematik ar bosatt.

= Risk att kommuner utfor halso- och sjukvardsinsatser utan att lagstod finns i
héalso- och sjukvardslagen (2017:30) och i strid mot kommunallagens (2017:725)
grundlaggande bestammelser om kommunernas och landstingens befogenheter:

= Om huvudméannen gor olika tolkningar finns risken att det gemensamma ansvaret
innebar att ingen av huvudmannen tar ansvar for vissa delar av varden med
hanvisning till den andra huvudmannen.
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Begynnelsestadiet i en RolleRtiv rorelse
bestdende av tvd personer

Fordilskelse
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FOoralskelse och karlek

* Francesco Alberoni* jamfor
foralskelse med revolutionen och
karleken samt aktenskapet med
Institutionen

Fordlskelse drabbas vi av —
Rdrleken skapar vi och fdr
arbeta hdrt for att bevara!

*Foréalskelse och karlek (1979)
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Precis som med samverkan .......

SamverkRan skapar vi och fdr
arbeta hdrt for att bevara!

Avdelningen for vard och omsorg



@ | Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Behovet av samverkan okar

PM 2016:1

Sjukvarden och socialtjansten blir mer specialiserad

Fler utforare Sam :
En an%ngst;'i%z?n;i:;gn;;fxu
Fler personer med samsjuklighet och komplexa behov °ch omsorgssystem

Den psykiska ohalsan ar omfattande
Krav pa okad effektivitet, kontinuitet i vardkedjan

Lagstiftning staller allt storre krav pa samverkan och
samordning

Lagstiftning om SIP sedan 2010 1 SoL och HSL
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Krafter som verkar | motsatt riktning

Kommun Landsting

===
» Begransade ekonomiska
resurser Okar behovet av
gransdragningar
= Fragor om uppgifts- och
ansvarsfordelning stalls pa
sin spets
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Behoven av valfardstjanster okar stort
men inte arbetskraften

2018-10-24
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Exempel p& aktérer som en Q och Landsting
person med missbruk moter

. Kommun
. Landsting
Kalla: Myndigheten for
vardanalys, (PM Ovriga

%2016:1)




Samverkan ar inte ett mal i sig utan ett
medel .....

dar huvudsyfte ar en
= val fungerande vard- och omsorgsorganisation och
= sammanhallen vardkedja

= dar den enskilde far adekvat stod och hjalp pa ratt niva.
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ldealet moter verkligheten

= Brukarens basta = Organisationens intresse

= Konsensus » Personligaintressen

= Jamlikhet = Maktforhallanden

= Delat ansvar » Prestigehierarkier

= Professionalism » Motverkande beloningssystem
= Utveckling » Gruppmotséattningar

= QOkad effektivitet
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Olika synsatt mellan socialtjanst och
halso- och sjukvard

Hur hanterar vi det?

= Manniskan ar en helhet (ett bio-psyko-socialt synsatt)
= Olika kunskapsomraden mots

» Oenighet om vad som ar "sanning”

= Skillnader | makt (vem definierar problemet?)

= Skillnader i sprak
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Moten mellan olika professioner

Inre bilder av yttre
handelse, situation,
problematik

sekreterare och lakare

~ o

MoOte mellan en social- ..

Q
’

Fordelar och nackdelar
med diagnos?

2018-10-24 Avdelningen for vard och omsorg 28



Modellsvag moter modellstark

LA @,

Mote mellan olika professioner

o
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Utmaningar for att uppna en mer
samordnad vard och omsorg
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1. En patient- och brukarcentrerad
organisationskultur med en gemensam vision

Utmaningar:

» Det saknas kunskap om vad samordning innebar och vad man
gemensamt med andra professioner kan uppna med
samordning.

» Bristande ledarskap och styrning for samordning.

= VVardplaner och samordnade planer & mer en pappersprodukt
an en fungerande plan for samordning.

Kalla: Vardanalys (PM 2016:1). Samordnad vard och omsorg — En analys av samordningsutmaningar
i ett fragmenterat vard- och omsorgssystem.
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2. Administrativa system som underlattar
samordning

Utmaningar:

= Den nuvarande informationsstrukturen i IT-stdden ger inte
tillrackliga forutsattningar till samordning och lagstiftningen
hindrar att information delas.

Kalla: Vardanalys (PM 2016:1). Samordnad vard och omsorg — En analys av samordningsutmaningar
i ett fragmenterat vard- och omsorgssystem.
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3. Samverkan mellan organisationer som skapar
forutsattningar for samordning over
organisationsgranserna

Utmaning:

= Kommuner och landsting har svart att fa samverkansavtal att ge
effekt for patienter och brukare.

Kalla: Vardanalys (PM 2016:1). Samordnad vard och omsorg — En analys av samordningsutmaningar
i ett fragmenterat vard- och omsorgssystem.
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4. Systemovergripande policyer, lagar och
riktlinjer som ger forutsattningar for samordning

Utmaningar:

» Primarvarden har inte forutsattningar att ta den samordnade roll
av vardinsatser som den forvantas ha.

» Informationsoverforing hindras av lagstiftning.
* Finansieringssystemet skapar inte incitament till samordning.

Kalla: Vardanalys (PM 2016:1). Samordnad vard och omsorg — En analys av samordningsutmaningar
i ett fragmenterat vard- och omsorgssystem.
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Samverkan Ran jamforas med

Rdrlek och dRtenskap

v Olika synsatt och varderingar ska
Integreras istallet for att motverka
varandra

v Vilja att komma 6verens
v' Gemensam malsattning
v' Gemensamt ansvarstagande

v Tolerans och respekt

Kronprinsessan Victoria och prins Daniel
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Mikael Malm, handlaggare
08-452 78 31
mikael.malm@skl.se

W https://twitter.com/MikaelMalm1
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