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Om publikationen

ANDT-arbetet i Sverige végleds av strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2016-2020, den sa kallade ANDT-strategin. Det dvergripande
malet for ANDT-politiken &r ett samhélle fritt fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat
tobaksbruk. Strategin ar uppdelad i 6 mal och 23 insatsomraden som regeringen har
bedomt som sarskilt angeldgna. Utgangspunkter for arbetet ska vara att framja
jamlikhet och jamstalldhet i halsa samt att skydda barn och unga mot eget och
andras skadliga bruk av ANDT. Folkh&lsomyndigheten har i uppdrag att stédja
genomfdrandet av ANDT-strategin och denna rapport utgér en delredovisning till
regeringen av uppdraget.

Lansstyrelserna har en central roll i genomférandet av strategin. Bland annat
genom en samordningsfunktion av ANDT-fragor samt deras arbete med tillsyn pa
alkohol- och tobaksomradet. Rapporten beskriver hur lansstyrelserna har arbetat
med ANDT-samordningen samt tillsyn och tillsynsvagledning under 2018 och
utveckling av arbetet dver tid. Den redovisar aven hur lansstyrelserna arbetat med
regeringsuppdragen om forstarkt tillsyn samt deras bedémning av kommunernas
tillsynsverksamhet. Baserat pa rapportens resultat lyfter Folkhalsomyndigheten
utvecklingsomraden och atgardsforslag for att framja forutsattningarna for
lansstyrelser och kommuner att driva ett effektivt ANDT-férebyggande arbete och
en likvardig, effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn.

Malgrupp for rapporten &r regeringen, lansstyrelserna och kommunerna men den
kan dven vara av intresse for myndigheter i den nationella samordningen och andra
aktorer pa nationell, regional och lokal niva med intresse av arbetet inom ANDT-
omradet ur ett folkhalsoperspektiv.

Rapporten ingar i Folkhalsomyndighetens tredje arliga aterredovisning av
uppdraget med ANDT-strategin till Socialdepartementet. Arbetet har genomforts
av en projektgrupp med utredare fran enheten for tobaksprevention, enheten for
alkoholprevention och enheten fér samordning och analys ANDT. Projektledare
har varit Stefan Persson och ansvariga enhetschefer har varit Josefin Jonsson,
Marie Risbeck samt Anna Mansdotter.
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Sammanfattning

Denna rapport avser Folkhalsomyndighetens aterredovisning av lansstyrelsernas
ANDT-samordning samt tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen for
verksamhetsaret 2018. For att folja utvecklingen presenteras aven data for perioden
2011-2018. Aterredovisningen beskriver lansstyrelsernas arbete pd omrédet samt
bedémning av kommunernas tillsyn. Innehallet baseras pa Lansrapportens
undersokning samt lansstyrelsernas samlade redovisning av arbetet med
regeringsuppdrag om forstérkt tillsyn.

Léansstyrelsernas ANDT-samordningsfunktion har en upparbetad struktur for
att stodja genomfdrandet av den nationella ANDT-politiken i lanen. Detta
illustreras bland annat med att lansstyrelserna anordnar nétverkstréffar och
andra sammankomster for kunskapsstéd och genom medverkan i regionala
styr- och samverkansgrupper. Sedan inférandet av den nationella ANDT-
strategin 2016 ses en positiv utveckling i antal lansstyrelser med en regional
strategi eller handlingsplan for det ANDT-forebyggande arbetet. En
majoritet av lansstyrelserna uppgav att de féljt upp hela eller delar av det
ANDT-forebyggande arbetet, medan utvardering av genomforda ANDT-
insatser var mindre vanligt.

Lansstyrelserna beddmde att kommunernas framsta behov av kunskapsstod géller
véagledning om effektiva insatser, metoder och implementering. Detta behov
beaktades av samtliga lansstyrelser vid sammankomster for kunskapsstod under
aret och lyftes vid natverkstraffar. De storsta utvecklingsbehoven i lanet med
koppling till ANDT-strategin fanns enligt lansstyrelsernas bedémning inom tva
insatsomraden, en halsoframjande skola utifran elevers olika forutsattningar och
behov samt spridning och tillampning av ett kunskapsbaserat
cannabisforebyggande arbete. Halsoframjande skola var ett vanligt &amne vid olika
natverkstréffar och andra sammankomster for ANDT-samordnare under 2018.

De flesta lansstyrelser bedrev arbete i lanet dar ANDT-samordnare och
tillsynshandlaggare samverkade, med rokfria skolgardar som vanligaste
samarbetsomrade. Sedan 2011 har en 6kning skett i antal lansstyrelser som
arrangerar gemensamma sammankomster for ANDT-samordnare och
tillsynshandléggare och det totala antalet sammankomster har dkat.

| lansstyrelsernas roll som tillsynsmyndighet pa regional niva ingar att granska och
folja upp kommunernas alkohol- och tobakstillsyn. Dessutom ska lansstyrelserna
lamna rad och stod till kommunerna samt framja samverkan mellan
tillsynsmyndigheter och andra aktorer.

I likhet med foregaende ars uppfoljning framkommer att lansstyrelserna har ett
strukturerat och gemensamt arbetsséatt for bade det kontrollerande- och det
stddjande uppdraget — i rapporten bendmnt som operativ tillsyn och
tillsynsvégledning. Sammantaget skapar detta forutsattningar for en samordnad,
effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn i linje med ANDT -strategin.



Lansstyrelsernas totala arbetstid for alkohol— och tobakstillsyn under 2018 &r
ungefar likvardigt med aret innan, men i arets uppféljning framkommer en
forandring i resursférdelningen mellan omradena dér tobaksomradet for forsta
gangen haft mer resurser till forfogande. Orsaker till forandringen kan forklaras av
sarskilt regeringsuppdrag pa tobaksomradet, men dven nytt tillsynsuppdrag enligt
lagen om e-cigaretter och pafyllningsbehallare paverkar. Forandringen i
resursfordelning mellan omradena visar sig aven i utfallet av genomford operativ
tillsyn. Tillsynen pé alkoholomradet minskar och 6kar pa tobaksomradet.

Manga kommuner bedémdes av lansstyrelserna som ej godkanda vad galler tillsyn
enligt alkohollagen och tobakslagen. De brister som var vanligast avsag lag
tillsynsfrekvens och bristande drendehandlaggning. L&nsstyrelserna genomforde
under 2018 vagledningsinsatser for att stddja kommunerna inom de
kunskapsomraden dar det ocksa konstaterats behov sasom for tillstandsprovning,
arendehandlaggning samt tillsyn markning av tobaksvaror och rékfria skolgardar.

Manga lansstyrelser har arbetat med fokus pa myndighetssamverkan for att framja
en effektivare tillsyn. I likhet med foregaende ars uppféljning framkommer
utmaningar i samverkansuppdraget da polisen och skolan i flera fall inte haft
mojlighet att i prioritera omradet tillrackligt.

Regeringsuppdrag till lansstyrelserna om forstarkt tillsyn pa alkohol- och
tobaksomradet har bidragit till att samordna den regionala verksamheten for en
likvérdig tillsyn. Under 2018 har lansstyrelserna vidareutvecklat tillsynen med
gemensam nationell tematillsyn och kvalitetsgranskning. Tillhérande medel har
inneburit en 6kning av personalresurser och en utveckling av tillsynsverksamheten
som enligt lansstyrelserna annars inte hade varit mojlig. Det kan konstateras att
lansstyrelsernas arbetstid och insatser i de reguljara tillsynsuppdragen i dagsléget &r
beroende av de utvecklingsmedel som regeringsuppdragen tillfor.

Det var nagot vanligare att lansstyrelserna beaktade jamlikhet och jamstélldhet i
det arbete som omfattades av ANDT-samordningsfunktionen &n i arbetet med
alkohol- och tobakstillsyn. I princip alla lansstyrelser beaktade skydd av barn och
unga. Den sammantagna bilden &r att l&nsstyrelserna arbetade varierat och brett
med jamlikhet och jamstélldhet samt med skydd av barn och unga, till exempel
genom riktade ANDT-férebyggande insatser och i arbetet med tillsyn och
tillstandsprovning.

Utifran redovisningens resultat lyfter Folkhalsomyndigheten utvecklingsomraden
och atgardsforslag for det fortsatta arbetet, sasom

o utvecklat uppfoljnings- och utvarderingsarbete

o utvecklad styrning av kommunal tillsyn

o tydliggdrande av uppdrag mellan lansstyrelserna och Folkhdlsomyndigheten
e grundutbildning fér kommunal alkohol- och tobakstillsyn

o utvecklad samverkan mellan kommun och polis

o (Okad prioritering for kommunal tillsyn av rokfria miljéer
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Bakgrund

Folkhalsomyndigheten har i uppdrag att verka for en god folkhélsa, utvérdera
effekter av metoder och strategier pa folkhalsoomradet samt félja halsolaget i
befolkningen och faktorer som paverkar detta. PA ANDT-omradet ansvarar
myndigheten for en samlad uppfdljning och sammanstaller, analyserar och
formedlar kunskap i syfte att forebygga skador kopplat till ANDT. Vidare utévar
myndigheten tillsynsvégledning enligt alkohollagen och tobakslagen vilket bland
annat innebar uppfdljning av de operativa tillsynsmyndigheterna pa regional- och
lokal niva. I myndighetens uppdrag ingar aven att stodja genomforandet av den
samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—
2020 (ANDT-strategin).

Av forordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksomradet m.m. framgar att lansstyrelserna arligen ska rapportera till
Folkhalsomyndigheten det arbete som lansstyrelsernas samordningsfunktion for
ANDT-fragor (alkohol, narkotika, dopning och tobak) har utfort. De ska dven
sarskilt redovisa det regionala behov av stod pA ANDT-omradet som
uppméarksammats och hur de har samordnat sitt forebyggande arbete och arbete
med tillsyn pa alkohol- och tobaksomradet. Enligt forordningen framgar dven att
lansstyrelserna ska ldmna en redovisning till Folkhalsomyndigheten om hur de
utdvat sin tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen samt en bedémning av
kommunernas tillsyn enligt samma lagstiftningar. Fér denna bedémning har
Folkh&lsomyndigheten tagit fram végledning till l&nsstyrelserna. Lansstyrelserna
redovisar arligen sitt arbete inom ANDT-samordning och tillsyn till
Folkh&lsomyndigheten genom att lamna uppgifter i Lansrapportens undersokning.

Redovisning till Folkhalsomyndigheten ska ocksa goras nar det galler
lansstyrelsernas arbete med regeringsuppdrag avseende forstérkt alkohol- och
tobakstillsyn 2016-2020 (52016/01458/FST) i forhallande till ANDT-strategins
mal (Skr.2015/16:86) samt uppdrag om insatser for ett minskat tobaksbruk
(S2017/03738/FS).

| denna aterredovisning ingar delar av lansstyrelsernas ANDT-samordning och
arbete enligt alkohol- och tobakslagstiftningen, deras beddmning av kommunernas
tillsyn 2018, deras arbete med forstarkt tillsyn och hur de beaktar jamlikhet,
jamstélldhet och skydd av barn och unga mot eget och andras skadliga bruk.
Resultaten innehdller bade utveckling och nulége. Aterredovisningen samordnas
med Folkh&lsomyndighetens 6vriga rapporteringsuppdrag inom i forsta hand
uppdraget att stodja genomférandet av regeringens samlade ANDT-strategi.
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Syfte och fragestallningar

Rapportens syfte ar att aterredovisa lansstyrelsernas arbete inom ANDT-omradet
genom ANDT-samordningsfunktionen och tillsynen enligt alkohollagen och
tobakslagen under 2018 samt hur utvecklingen har sett ut dver perioden 2011-2018.
Den syftar dven till att ge en 6vergripande bedémning av kommunernas
tillsynsarbete. | redovisningen identifierar och analyserar Folkhdlsomyndigheten
utvecklingsbehov samt lamnar forslag pa atgarder for det fortsatta arbetet.
Resultatredovisningen baseras pa Lansrapportens undersékning samt
lansstyrelsernas samlade redovisning av arbetet med regeringsuppdrag om forstarkt
tillsyn. Fragestallningarna som ligger till grund for aterredovisningen har tagits
fram med ledning av de redovisningskrav som framkommer i férordning
(2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet m.m., de regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn som alagts
lansstyrelserna att genomfdra samt intentionerna i nuvarande ANDT -strategi.

Fragestallningar for lansstyrelsernas ANDT-
samordningsfunktion

1. Hur har l&nsstyrelsernas samordningsfunktion stottat genomférandet av den
nationella ANDT-politiken i lanet?

2. Vilka regionala behov av stod pa ANDT-omradet har samordningsfunktionen
uppméarksammat?

3. Hur har lansstyrelserna samordnat sitt forebyggande arbete pa alkohol- och
tobaksomradet med den tillsyn som lansstyrelserna ska utéva enligt
alkohollagen och tobakslagen?

Fragestallningar for lansstyrelsernas arbete enligt
alkohollagen och tobakslagen
1. Hur har lansstyrelserna utévat sin tillsyn?

2. Vilka atgarder har lansstyrelserna vidtagit for att 6vervaka och stodja den
tillsyn kommunerna bedriver?

3. Vad blev resultatet av lansstyrelsernas tillsynsarbete?
4. Hur beddmer l&nsstyrelserna kommunernas tillsynsarbete?

5. Hur har lansstyrelserna arbetat med regeringsuppdragen om forstarkt tillsyn i
forhallande till ANDT-strategin?

Gemensam fragestallning: jamlikhet, jamstalldhet och
skydd av barn och unga

1. Hur har lansstyrelserna beaktat jamlikhet i det ANDT-férebyggande arbetet
och i arbetet med tillsyn?
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2. Hur har lansstyrelserna beaktat jamstélldhet i det ANDT-forebyggande arbetet
och i arbetet med tillsyn?

3. Hur har lansstyrelserna beaktat skydd av barn och unga i det ANDT-
forebyggande arbetet och i arbetet med tillsyn?
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Metod

Folkhalsomyndigheten har till denna rapport inhamtat uppgifter fran
lansstyrelserna genom Lansrapportens undersokning samt lansstyrelsernas
gemensamma redovisning av regeringsuppdragen om forstarkt tillsyn.

Lansrapporten &r en arlig webbaserad totalundersokning dar tjansteman fran
landets 21 lansstyrelser lamnar uppgifter om arbetet med tillsyn enligt alkohollagen
respektive tobakslagen samt arbetet med ANDT-samordning. Fran och med
verksamhetsaret 2018 har Folkhalsomyndigheten en sarskild enkat for fragor som
ror lansstyrelsernas arliga bedémning av kommunernas tillsyn enligt alkohollagen
respektive kommunernas tillsyn enligt tobakslagen. Bedémningen har delats upp i
tva omraden per lagstiftning. For alkoholomradet bedémer lansstyrelserna
kommunernas tillsyn dver detaljhandel och servering av folkdl respektive
tillstandsprovning och tillsyn Gver servering av alkoholdrycker. Pa tobaksomradet
beddmer lansstyrelserna kommunernas tillsyn éver detaljhandel med tobaksvaror
respektive tillsyn dver rokfria miljoer.

Uppgifterna samlas in genom fem delenkater:

e Lansstyrelsernas ANDT-samordning

e Lansstyrelsernas tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)

e Lansstyrelsernas tillsyn enligt tobakslagen (1993:581)

e Lansstyrelsernas bedémning av kommunernas tillsyn enligt alkohollagen
o Lansstyrelsernas beddmning av kommunernas tillsyn enligt tobakslagen

De fem delenkéterna avseende verksamhetsaret 2018 finns i sin helhet publicerade
pa Folkhalsomyndighetens webbplats.

Aterredovisningen av lansstyrelsernas arbete 2018 genomfordes med deskriptiv
analys och resultat i form av antal eller andel i tabeller eller i I6pande text. Alla
tabeller redovisas i Bilaga 1. Loptexten innehaller lankar till varje tabell i
tabellbilagan. Déar det saknas uppgift fran lansstyrelserna markeras detta med ett
streck (-) i tabellerna. For att visa hur utvecklingen inom ANDT-samordningen
och alkohol- och tobakstillsynsomradet sett ut de senaste aren har vi valt att
redovisa jamforande statistik i figurer och i I6pande text for aren fran och med
2011. Vid denna tidpunkt skedde nagra storre forandringar. Det tillkom en ny
alkohollag samtidigt som andringar i tobakslagen genomférdes och den forsta
samlade ANDT-strategin beslutades for perioden 2011-2015. Utvecklingen Gver
perioden 2011-2018 gors for ett urval av fragor som bedoms sarskilt intressanta
utifran verksamhetens forutsattningar och innehall, trendutveckling samt
forhallande till ANDT-strategins intentioner.

De fragor i Lansrapportens undersokning som vi valt att anvanda i denna rapport
framgar av Bilaga 2. Svaren bygger pa respondentens forstaelse eller tolkning av
sjalva fragan och dess eventuella svarsalternativ, men ocksa pa den respondentens
uppfattning om vad som bést ger svar pa fragan. For fragor om
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regeringsuppdragen om forstarkt tillsyn hanvisas till framtaget frageunderlag som
aterfinns i Bilaga 3. Lansstyrelsernas redovisning avseende regeringsuppdragen
aterfinns i Bilaga 4.

Samordning

Resultatredovisningen for samordningen ar indelad i tre omraden som
sammantaget beskriver hur arbetet genomforts, se nedan:

o Uppdraget att stodja genomforandet av den nationella ANDT-politiken
e Regionala behov av stod pa ANDT-omradet

o Samordning av forebyggande arbete och tillsyn géllande alkohol och tobak

Tillsyn

Resultatredovisningen for tillsynen &r indelad i tre huvudomraden, se nedan

o Tillsyn enligt alkohollagen
o Tillsyn enligt tobakslagen
e Arbetet med regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn

De tva forstnamnda omradena, tillsyn enlig alkohollagen respektive tobakslagen, ar
indelade i fyra block som sammantaget beskriver hur tillsynsarbetet genomforts:
Organisation, Operativ tillsyn, Tillsynsvagledning och Bedémning av
kommunernas tillsyn. Vad galler redovisning av lansstyrelsernas arbete med tillsyn
enligt tobakslagen kommer redovisningen aven till viss del inkludera arbetet med
tillsyn enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Detta
eftersom arbetet ar mycket ndra sammanlénkat &ven om det idag ar separata
lagstiftningar. Fran 1 juli 2019 slas lagstiftningarna ihop.

Hur l&nsstyrelserna valt att organisera arbetet ar en viktig faktor som tillsammans
med lanets storlek och antal tillsynsobjekt ger en bild av lansstyrelsernas
forutsattningar. For att beskriva arbetet med alkohol- och tobakstillsyn &r
omfattning av operativ tillsyn och tillsynsvagledning aspekter att ta hansyn till.
Med operativ tillsyn menas i denna redovisning lansstyrelsernas granskning av
kommunernas arbete inom omradet medan tillsynsvagledning avser exempelvis
végledning och stod till den operativa tillsynsmyndigheten (hdr: kommunen).

Aterredovisningen visar hur lansstyrelserna har utévat sin tillsyn enligt
alkohollagen och tobakslagen, samt resultatet av arbetet. Folkhalsomyndigheten
uppmanar lansstyrelserna att bedéma sina kommuner enligt kategorierna godkand
respektive ej godkand, dér det senare innebér att det finns brister. For att
genomfdra beddmningen har lansstyrelserna uppmanats att anvanda sig av
Folkhalsomyndighetens vagledning. For att kommunens tillsynsverksamhet ska
beddmas som godkénd ska de lagstadgade kraven enligt vagledningen vara
uppfyllda. Den arliga bedémningen omfattar samtliga kommuner i lanet oavsett om
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lansstyrelsen genomfort nagon verksamhetstillsyn eller inte avseende det
verksamhetsar som ska bedomas.

Avseende det tredje huvudomradet, arbetet med regeringsuppdrag om forstarkt
tillsyn, har Folkhélsomyndigheten anvisat lansstyrelserna att redovisa enligt Bilaga
3. Fragestéllningar har myndigheten valt fran regeringsuppdragens skrivelser om
redovisning samt skrivelser om uppdragens utférande, innehall och koppling till
ANDT-strategin. L&nsstyrelserna har dven ombetts inkomma med redovisning av
uppdragens resultat och eventuella effekt.

Jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och unga

Resultatredovisningen for jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och unga ar
indelad i tre omraden, se nedan:

o Arbetet med jamlikhet
o Arbetet med jamstalldhet
e Arbetet med att beakta skydd av barn och unga

For att uppna regeringens mal om att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation ser regeringen att jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet maste
tydliggoras och genomsyra ANDT -arbetet pa alla nivaer. | strategin framgar att
regeringen ocksa ser att insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras
skadliga bruk utgor grunden for det halsoframjande och férebyggande ANDT-
arbetet. Med jamlikhet menas har minskade skillnader kopplade till malen i
ANDT-strategin mellan grupper i befolkningen baserat pa till exempel
socioekonomi, fodelseland, yrke/arbete, boendeort och sexuell laggning, medan
jamstalldhet har innebdr minskade skillnader kopplade till ANDT mellan flickor
och pojkar och mellan kvinnor och man.

Eftersom lansstyrelserna har i uppdrag att stodja genomférandet av den nationella
ANDT-politiken &r det motiverat att sarskilt undersdka hur dessa perspektiv har
beaktats i det ANDT-férebyggande arbetet respektive i arbetet med tillsyn enligt
alkohollagen och tobakslagen. Resultatredovisningen baseras i detta fall pa en
kombination av fragor med fasta svarsalternativ och 6ppna fragor i Lansrapportens
undersokning som bade ANDT-samordnare och tillsynshandlaggare besvarade. |
de avsnitt som beskriver arbetet med tillsyn har dven redovisningen av
lansstyrelsernas regeringsuppdrag om alkohol- och tobakstillsyn anvants som
underlag.
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Resultat

Lansstyrelsernas ANDT-samordningsfunktion

Uppdraget att stddja genomférandet av den nationella ANDT-politiken

Lansstyrelserna har en central roll i genomforandet av den nationella ANDT-
strategin. | férordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet m.m. framgar att det vid varje lansstyrelse ska finnas
en sarskild samordningsfunktion for ANDT-fragor. Lansstyrelserna ska genom
denna funktion stddja utvecklingen av ett kunskapsbaserat arbete, utvecklingen av
tvarsektoriella insatser i kommuner och landsting, samarbete pa lokal, regional och
nationell niva samt utbildning och kompetensutveckling i lanet. For en
sammantagen bild av ANDT-funktionens stddjande roll tas har olika delar av
arbetet i beaktande; avsatta resurser for samordningsfunktionen, natverk och
sammankomster for kommunala ANDT-samordnare, regionala strategier och
handlingsplaner, dialoger med kommunen om ANDT -arbete, uppféljning och
utvardering av genomfdrda insatser och samverkan i form av olika styr- och
samverkansgrupper.

Samordningsfunktionen finansieras med sarskilda medel fran regeringen. For
verksamhetsaret 2018 hade lansstyrelsen i Orebro lan uppdraget att fordela 24
miljoner kronor till landets samtliga lansstyrelser for finansiering av ANDT -
samordnare. Enligt instruktion for detta anslag skulle hogst 2 miljoner kronor
vardera fordelas till storstadslanen (Stockholms-, Véstra Gotalands- och Skane Ian)
och 1 miljon kronor vardera till 6vriga lan.

Arsarbetskrafter

En arsarbetskraft motsvarar en heltidstjanst under ett ar. Lansstyrelserna avsatte
under 2018 totalt 22,1 arsarbetskrafter for samordningsfunktionen av ANDT-
arbetet (tabell 1, s. 58). De flesta lansstyrelser hade en heltidstjanst for denna
funktion medan storstadslanen avsatte mer resurser. Totalt minskade
arsarbetskraften for samordningsfunktionen med 1,4 jamfort med 2017. Efter
kontakt med lansstyrelserna som en del i kvalitetsgranskningen kunde forandringen
forklaras med vakanser under delar av verksamhetsaret pa grund av
personalomsattning pa flera lansstyrelser.

Natverkstraffar och andra sammankomster

Samtliga lansstyrelser forutom Gotland organiserade under 2018 natverk for
kommunala ANDT-samordnare eller motsvarande (tabell 2, s. 59). Gotlands 1&n
innehaller en kommun och har dér valt att samarbeta direkt med kommunen. Totalt
deltog 258 av landets kommuner i dessa néatverk och 104 stycken nétverkstréaffar
anordnades under aret. Det vanligaste innehallet i de kommunala natverkstraffarna
var metoder i forebyggande arbete. Déarefter foljde presentation av
forskningsresultat, brottsférebyggande arbete, nationella ANDT -strategin 2016-

17



2020, foraldrastod, samverkan tillsyn och ANDT-férebyggande insatser, en
hélsoframjande skola och uppféljning och utvardering.

Under perioden 20112018 deltog arligen omkring 240 kommuner i
lansstyrelsernas natverk och runt 100 natverkstraffar arrangerades varje ar (figur
1).

Figur 1. Antal kommuner som deltog i lansstyrelsernas natverk samt antal arrangerade
natverkstraffar 2011-2018
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e Kommuner som deltog i lansstyrelsernas natverk

= Natverkstraffar arrangerade av l&nsstyrelserna

Samtliga l&nsstyrelser anordnade under 2018 andra sammankomster for
kunskapsstod inom ANDT-omradet utéver natverkstraffar, totalt 349 stycken.
Metoder i férebyggande arbete togs upp av alla lansstyrelser vid nagon eller nagra
av dessa sammankomster. Darutéver var det vanligaste innehallet
brottsforebyggande arbete, en presentation av forskningsresultat, nationella ANDT-
strategin, en halsoframjande skola, samverkan tillsyn och ANDT-férebyggande
insatser och samverkan med idéburna organisationer.

Under aren 2011 till 2018 har sammankomster for kunskapsstod arrangerats
antingen av alla 21 eller av 20 stycken lansstyrelser. Antalet ssmmankomster har
varierat éver perioden fran knappt 280 stycken ar 2012 till strax 6ver 400 stycken
ar 2014 (figur 2).
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Figur 2. Antal andra sammankomster fér kunskapsstod anordnade av lansstyrelserna 2011—
2018
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Regionala strategier och handlingsplaner

Det kan pa den regionala nivan finnas bade strategier och handlingsplaner for det
ANDT-forebyggande arbetet. En strategi beskriver riktningen i ett mer langsiktigt
arbete mot gemensamma mal. En handlingsplan beskriver ansvariga, konkreta
atgarder, plan for uppfoljning och sa vidare for det forebyggande arbetet. Denna
handlingsplan kan finnas i, eller i anslutning till, en regional strategi.

Under 2018 fanns en regional strategi for det ANDT-férebyggande arbetet i 15 I&n,
varav fyra stycken av dessa antagits under det senaste aret (tabell 3, s. 60). De
regionala strategierna har tagits fram i samverkan med andra aktorer i 1anet. De
myndigheter och organisationer som framst deltagit i framtagandet tillsammans
med lansstyrelserna var kommuner och kommunal- eller regionforbund, landsting
och polismyndigheten. Samtliga regionala strategier utom en bygger pa den
nationella ANDT-strategin for perioden 2016-2020.

En handlingsplan for det ANDT-férebyggande arbetet fanns hos 17 lansstyrelser
och en lansstyrelse hade paborjat arbetet med en plan under aret (tabell 4, s. 61). |
stort sett alla handlingsplaner omfattande alkohol, narkotika, dopning och tobak
medan det varierade om planen aven omfattade brottsforebyggande arbete,
évergripande folkhalsoarbete och social hallbarhet. | majoriteten av de regionala
handlingsplanerna hade lansstyrelserna tillsammans med kommuner, kommunal-
eller regionfdrbund, landsting och polismyndigheten ansvar for verksamhet som
omfattades av planen. Under 2018 hade 14 lan bade en regional strategi och en
handlingsplan for sitt ANDT-férebyggande arbete.

Utvecklingen av regionala strategier och handlingsplaner visar en féljsamhet mot
den nationella ANDT-politiken och inférandet av nationella strategier (figur 3).
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Figur 3. Antal lansstyrelser som under perioden 2011-2018 hade en regional strategi och en
handlingsplan for det ANDT-forebyggande arbetet
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Kommundialoger

Under 2018 besokte 17 lansstyrelser kommuner i det egna lanet for att féra en
dialog om kommunens arbete utifran ANDT -strategin. Totalt besoktes 65
kommuner. | samband med dessa bestk hade 16 lansstyrelser en dialog med den

kommunala politiska ledningen. Det totala antalet kommundialoger har varierat
sedan 2011 (figur 4).

Figur 4. Antal lansstyrelser som bestkte kommuner for att fora dialog om kommunens
arbete och antal kommunbestk

120
100
80

60

Antal

40

20
N EEEEEEE
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Antal lansstyrelser e Antal bestkta kommuner

Uppfdljning och utvardering av ANDT-forebyggande arbete

Lansstyrelserna skapar forutsattningar for ett regionalt och lokalt ANDT -
forebyggande arbete pa flera satt, exempelvis genom att organisera natverk for
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kommunala ANDT-samordnare for kunskapsstéd och erfarenhetsutbyte och genom
att medverka till samverkan mellan regionala och lokala aktérer pa omradet.

Det regionala och lokala arbetet kraver, forutom att baseras pa det samlade
kunskapslaget, ocksa kannedom och forstaelse for den egna kontexten. Centralt for
utvecklingen av det ANDT-forebyggande arbetet &r darfor uppféljning och
utvardering av genomforda insatser inom ANDT-omradet.

Det var vanligare att lansstyrelserna arbetat med uppféljning av det ANDT-
forebyggande arbetet &n att de utvérderat sitt arbete. Under 2018 uppgav 18
lansstyrelser att hela eller delar av det ANDT-férebyggande arbetet foljdes upp
(tabell 5, s. 62). En enkel textanalys av rapporterade svar i fri text dar varje
lansstyrelse kan uppge flera exempel visar att uppféljningarna framst handlade om:

e Uppfdljning av regional- och kommunal samverkan och kunskapshdjande
arrangemang (9 lansstyrelser)

o Verksamhetsuppf6ljning av insatser i handlingsplan eller strategi (5
lansstyrelser)

o Lokal kartlaggning av skador och bruk av ANDT i befolkningen (5
lansstyrelser)

o Kartlaggning dver behov, utmaningar och forutsattningar for det lokala
ANDT-férebyggande arbetet (4 lansstyrelser)

Sju lansstyrelser uppgav att de utvarderade delar av sitt ANDT-forebyggande
arbete (tabell 5, s. 62). Utvarderingarna handlade framst om:

o Utvérdering av lokalt ANDT-férebyggande arbete (till exempel utvardering av
natverk och samverkan) (5 lansstyrelser)

e Utvérdering av metoder och insatser (till exempel kontrollkdp och tobaksfri
skoltid) (4 lansstyrelser)

o Forekomst och utveckling av skador och bruk av ANDT (2 lansstyrelser)

Styrgrupper och samverkansgrupper

Lansstyrelserna ska inom sin verksamhet framja samverkan mellan kommuner,
landsting, statliga myndigheter och andra aktorer i l&net. | detta syfte samlar
lansstyrelserna regionala och lokala aktérer i relevanta forum samt deltar i andra
grupper for samverkan. Under 2018 fanns en styrgrupp med representanter pa
ledningsniva for det ANDT-forebyggande arbetet i tolv lan. En samverkansgrupp
for det ANDT-férebyggande och brottsférebyggande arbetet fanns i 16 1an (tabell
6, s. 63). Tjugo lansstyrelser deltog i andra samverkansgrupper eller motsvarande
for det ANDT-férebyggande arbetet i lanet.

Over hela tidsperioden 2011 till 2018 deltog ett storre antal lansstyrelser i andra
samverkansgrupper for det ANDT-férebyggande arbetet an i styrgrupper eller
regionala samverkansgrupper (figur 5).
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Figur 5. Antal lénsstyrelser som under perioden 2011-2018 hade styrgrupp pa ledningsnivg,
regional samverkansgrupp for ANDT- och brottsforebyggande arbete och deltog i andra
samverkansgrupper for det ANDT-férebyggande arbetet
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= Deltagande i andra samverkansgrupper for det ANDT-férebyggande arbetet

Regionala behov av stéd pd ANDT-omradet

Lénsstyrelserna ska enligt forordning (2012:606) uppméarksamma behov av stod pa
ANDT-omradet. Har redovisas ANDT-samordningsfunktionens bedémning av
kommunernas behov av kunskapsstdd och deras beddmning av utvecklingsbehov i
lanet inom den nationella ANDT-strategins insatsomraden.

Kommunernas behov av kunskapsstod inom ANDT-omradet

En enkel textanalys av lansstyrelsernas beddmning av kommunernas behov av
kunskapsstdd fordelar sig i foljande kategorier:

o Végledning om effektiva insatser, metoder och implementering (13
lansstyrelser)

e Kunskapsstod inom ANDT och kopplingar mellan ANDT och andra omraden
(till exempel social hallbarhet, psykisk halsa och spel) (11 lansstyrelser)

e Stdd i strategiskt ANDT-arbete (9 lansstyrelser)

o Stdd i kartlaggning, uppféljning och utvardering (5 lansstyrelser)

o Behov av resurser och kompetensutveckling (4 lansstyrelser)

o Verktyg att anvanda i arbetet med samordning och samverkan (4 l1&nsstyrelser)

e Sammanstallningar av aktuell forskning (3 lansstyrelser)

Behov av utveckling inom strategins insatsomraden

De tva insatsomraden som flest lansstyrelser bedomde ha storst utvecklingsbehov
aterfinns under mal 2 i ANDT-strategin, det vill sdga Antalet barn och unga som
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borjar anvénda narkotika, dopnings-medel och tobak eller debuterar tidigt med
alkohol ska successivt minska. Dessa insatsomraden var:

e En halsoframjande skola utifran elevers olika forutsattningar och behov (13
lansstyrelser)

e Spridning och tillampning av ett kunskapsbaserat cannabisforebyggande arbete
(12 lansstyrelser)

Nastfoljande insatsomraden som bedémdes ha storst utvecklingsbehov av
lansstyrelserna var:

o Uppmarksamma och férebygga ANDT -relaterad ohélsa bland kvinnor och
man samt flickor och pojkar inom halso- och sjukvarden, socialtjansten och
inom andra arenor (ANDT-strategin mal 3) (6 lansstyrelser)

¢ Samverkan mellan halso- och sjukvard och socialtjanst samt med andra aktorer
for en sammanhallen vard utifran kvinnors och mans samt flickors och pojkars
specifika forutsattningar och behov (ANDT-strategin mal 4) (6 lansstyrelser)

Samordning av férebyggande arbete och tillsyn gallande alkohol och tobak

Lansstyrelserna ska enligt foérordning (2012:606) samordna sitt férebyggande
arbete pa alkohol- och tobaksomradet med den tillsyn som lansstyrelserna ska
utdva enligt alkohollagen och tobakslagen. Samtliga lansstyrelser utom en
anordnade gemensamma sammankomster for kommunala ANDT-samordnare och
alkohol- eller tobakshandlaggare under 2018. Antalet ssmmankomster varierade
med ett medelvérde pa drygt tre anordnade sammankomster per lansstyrelse.
Samitliga l&nsstyrelsers totala antal gemensamma sammankomster har varierat
sedan 2011. En stadig 6kning ses de senaste aren (figur 6).

Figur 6. Antal lansstyrelser som genomfdrde sammankomster dar de samlade kommunala
alkohol- eller tobakshandldaggare och ANDT-samordnare samt antal ssmmankomster totalt
for perioden 2011-2018
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Under 2018 uppgav 18 lansstyrelser att de samarbetade inom det férebyggande
arbetet och tillsynsverksamheten i lanet. Det vanligaste omradena for samverkan
var rokfria skolgardar och alkoholservering. Svarsalternativet ”Annat” rymmer
bland annat séarskilda insatser dar exempelvis tobaksfri skoltid lyftes av fyra
lansstyrelser.

Rokfria skolgardar har under hela perioden fran 2011 och framat varit det
vanligaste omradet for samverkan (figur 7).

Figur 7. Antal lansstyrelser som bedrev arbete dar ANDT-férebyggande arbete och
tillsynsverksamhet samverkade 2011-2018 fordelat p& omrdde*
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ANDT-forebyggande arbete och tillsynsverksamhet samverkade? For 2018 stélldes frdgan Bedrev lansstyrelsen under
2018 négot arbete i linet dir ANDT-férebyggande arbete och tillsynsverksamhet samverkade?

Under 2018 genomforde tio lansstyrelser kommunbesok dar lansstyrelsernas
tillsynshandl&ggare eller projektledare for forstérkt tillsyn tillsammans med
ANDT-samordnare gemensamt besokt kommuner i lanet. Totalt besdktes 34
kommuner (tabell 7, s. 64).

Antal gemensamma kommunbesdk har varierat sedan 2011 (figur 8). Ett farre antal
kommunbesok genomfoérdes 2018 jamfort med foregaende verksamhetsar.
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Figur 8. Antal lansstyrelser dar lansstyrelsens ANDT-samordnare genomfort besdk
tillsammans med tillsynshandldggare eller projektledare for forstarkt tillsyn under perioden
2011-2018 samt totalt antal kommunbestk
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Lansstyrelsernas tillsyn enligt alkohollagen

Organisation

Lansstyrelserna hade sammanlagt drygt 12 arsarbetskrafter for arbete med tillsyn
inom alkoholomradet under 2018. Lansstyrelserna finansierade 6,68
arsarbetskrafter med egna medel och 5,64 med utvecklingsmedel fran
regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn 2018. Den genomsnittliga arsarbetskraften
per lansstyrelse var 0,59 och medianvardet 0,5.

Av figur 8 framgar att lansstyrelsernas totala arsarbetskrafter inom alkoholomradet
har minskat perioden 2011-2018, fran nastan 16 heltidstjanster 2011 till drygt tolv
2018. En minskning kan ses mellan 2017 och 2018 med 1,4 heltidstjénster.

Figur 8. Totalt antal drsarbetskrafter hos lansstyrelserna for arbete med alkoholtillsyn 2011-
2018
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Figur 9 visar utvecklingen av arsarbetskrafter uppdelat pa finansiering med egna
medel samt utvecklingsmedel och de visar en nedatgaende trend perioden 2011-
2018.

Figur 9. Antal drsarbetskrafter finansierade med egna medel samt utvecklingsmedel for
arbete med forstarkt tillsyn inom alkoholomradet 2011-2018
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Tillsynsplaner anvéandes i 18 lan och i atta lan var dessa beslutade pa ledningsniva
(tabell 8, s. 65). Tillsynsplanerna féljdes regelbundet upp i de flesta 1an och i fem
lan skedde uppféljningen tva eller fler ganger per ar. Vid tillsyn anvande samtliga
lansstyrelser standardiserade tillsynsprotokoll, det vill séga ett fortryckt formulér
eller mall. Samtliga lansstyrelser som utévade tillsyn under 2018 arbetade utifran
den gemensamma metoden SLATT. Samtliga deltog ocksa i de nationella
lansstyrelsegemensamma natverkstraffarna.

Operativ tillsyn

Alla lansstyrelser utom en genomforde i varierande grad operativ tillsyn av sina
kommuner. Antalet kommuner som tillsynades i nagon utstrackning var totalt 191
stycken (tabell 9, s. 66). Har avses allt fran tillsyn av enskilda beslut till en mer
omfattande tillsyn av kommunens hela tillsynsverksamhet. Nitton lansstyrelser
genomforde tillsyn av hela tillsynsverksamheten i 85 kommuner under 2018. Med
hel tillsynsverksamhet menas tillsyn dver verksamheten som helhet, det vill séga
kommunens tillsyn éver detaljhandel med folkol samt tillstandsprévning och tillsyn
Over serveringar. Utdver detta genomfdrde l&nsstyrelserna aven tillsyn av totalt 19
ndmnder vad avser kommunens tillsynsverksamhet for endast ett av
tillsynsomradena detaljhandel med folkol eller tillstandsprovning/tillsyn
serveringar. Gallande tillsynsomradet detaljhandel med folkal tillsynades en namnd
samt 18 namnder inom omradet tillstandsprévning/tillsyn serveringar. Totalt




granskades 367 kommunala ingripandebeslut och 4 017 dvriga tillsynsdrenden av
lansstyrelserna. Figur 10 och figur 11 visar utvecklingen av operativ tillsyn mellan
aren 2011-2018. Utvecklingen har varit ganska jamn perioden 2012-2017 (figur
10) vad galler antal kommuner som tillsynades i ndgon utstrackning samt antal
kommuner dar hela tillstdnds- och tillsynsverksamheten tillsynades men 2018 ses
en nedgang. Vad galler kommuner tillsynade i ndgon utstrackning har antalet
minskat fran 237 till 191 under ar 2018. Figur 11 visar utvecklingen av antalet
enskilda beslut och arenden som tillsynats och har ses en uppatgaende trend.

Figur 10. Antal kommuner som tillsynats pa alkoholomrddet 2011-2018
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Figur 11. Antal enskilda beslut och drenden som tillsynats 2011-2018
5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0

Antal

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Resultatet av lansstyrelsernas tillsyn visade sig bland annat i de brister som
framkom vid granskningen (tabell 10, s. 67). Antalet kommuner som hade brister
var 56 och i 30 fall ledde det till kritik. Allvarlig kritik gavs till en kommun.
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Pa fragan om vilka omraden som lansstyrelserna bedomer att kommunen har flest
brister svarade 13 lansstyrelser att kommunernas brister var storst inom omradet
tillstdndsprovning. Har handlar det mest om brister i handlaggningen.

For att fa en uppfattning om kommunernas féljsamhet att vidta atgarder nar
lansstyrelserna funnit brister har lansstyrelserna uppmanats skatta i vilken
utstrackning kommunerna vidtagit atgarder for rattelse. Detta gors pa en skala fran
1-5 dér 1 innebar att kommunen i mycket liten utstrackning vidtar atgarder till
rattelse och 5 innebdr att kommunen i mycket stor utstrackning genomfor rattelse.
Det genomsnittliga véardet inom alkoholomradet var 3,59 under 2018. Figur 12
nedan visar medelvardet for aren 2011-2018 och trenden under perioden ar svagt
nedatgaende.

Figur 12. Medelvardet* for i vilken utstrackning kommunerna 3tgardar brister som
framkommit vid alkoholtillsyn 2011-2018 enligt lansstyrelsernas bedémning (skala 1-5,
1=mycket liten utstrackning, 5=mycket stor utstrdckning,)
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* Vid granskning av data utifrn vilket medelvardet tagits fram frén perioden 2011-2017 upptécktes fel i hur
kodningen av enkétsvaren tolkats 8ren 2016 och 2017. Det har inneburit att medelvérden som presenterats i
foregdende &rs rapport varit felaktiga dessa &r. De medelvarden som visas i figur 12 for alkoholtillsyn &r justerade och
korrekta.

Tillsynsvagledning

Samitliga l&nsstyrelser genomférde olika insatser for att stddja kommunernas
tillstands- och tillsynsverksamhet under 2018. Totalt genomforde lansstyrelserna
79 natverkstraffar dar sammanlagt 281 kommuner deltog (tabell 11, s. 68). Med
néatverk menas har forum for kompetenshéjande insatser, erfarenhetsutbyte eller
liknande for kommunala handl&ggare som arbetar med tillsyn enligt alkohollagen.
Minst halften av lansstyrelserna hade ett innehall eller inriktning pa
nétverkstraffarna som dominerades av réttspraxis, serveringsbestammelser,
praktisk tillsyn, administrativa sanktioner och Ansvarsfull Alkoholservering eller
liknande metod.
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Figur 13 visar att majoriteten av kommunerna (97 procent) deltog i de natverk som
lansstyrelserna organiserade. Deltagande kommuner har successivt 0kat perioden
2011-2018.

Figur 13. Antal kommuner som deltog i natverk organiserade av lansstyrelserna pa
alkoholomrddet 2011-2018
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| figur 14 visas antal natverkstraffar for kommunala handlaggare som

lansstyrelserna anordnat. En nedatgaende trend ses i antalet natverkstraffar mellan
2011 och 2018.

Figur 14. Antal natverkstraffar inom alkoholomrddet 2011-2018
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Det omrade dar alla lansstyrelser anser att kommunerna har sarskilt behov av
tillsynsvagledning &r ekonomisk granskning vid tillstandsprovning. Ett annat
omrade som hélften av lansstyrelser lyfter som sarskilt behov ar handlaggning vid
tillstandsprovning.

Ovrigt stod som 19 lansstyrelser arbetade med var framst rad och stod via telefon
och e-post. Nio lansstyrelser genomférde kommunbesok i stoédjande syfte, och
totalt fick 28 kommuner sadana besok. Vid dessa besok diskuteras bland annat
tillsyn och preventionsarbete med berdrda tjansteméan, chefer och ibland namnder.

Sex lan genomforde andra atgarder dar till exempel Gévleborg lamnade bidrag till
utbildning i Alkohollagen till ordningsvakter. | Skane publicerades ett nyhetsbrev
sex ganger under aret med bland annat information om utbildningsmaterial for
Ansvarsfull Alkoholservering och en antilangningskampanj med lansstyrelsens
ANDT-samordnare. Lansstyrelsen i Jamtland ordnade Skypemoten, sa kallade
"Bolla méten” och i Ostergdtland utvecklade man tillsynsmetoden.

For att 0ka kompetensen bland kommunerna arrangerade nio lansstyrelser olika
utbildningsinsatser. De innehdll exempelvis:

e Ekonomisk granskning

e Forvaltningslagen

e Administrativa sanktioner

o Ansvarfull Alkoholservering

e Studentkrogar

e Tillsyn med polisen

o Marknadsforingsregler enligt alkohollagen

Utover ovan ndmnda natverkstraffar och utbildningsinsatser, genomférde
lansstyrelserna totalt 73 andra sammankomster for kommunala alkoholhandlaggare
och andra berorda aktdrer. Har avses andra sammankomster an tidigare ndmnda
natverkstraffar for kommunala alkoholhandlaggare. Ostergétland var den
lansstyrelse som arrangerade flest andra sammankomster (18 stycken) foljt av
Vésterbotten (10 stycken), Gavleborg (7 stycken) och Varmland (6 stycken).
Ovriga lan arrangerade mellan en till fyra sddana sammankomster utom tre l4n som
inte arrangerade andra sammankomster. Inriktningen pa dessa sammankomster var
bland annat kontrollkdp, praktisk tillsyn, administrativa sanktioner,
forvaltningslagen och ekonomisk granskning.

Antalet andra sammankomster har varierat mellan aren 2011 och 2018, se figur 15
nedan.
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Figur 15. Antal andra sammankomster inom alkoholomrddet som ldnsstyrelserna arrangerat
2011-2018
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Vad géller uppféljning av lansstyrelsernas tillsynsvagledning till kommunerna var
det 13 lansstyrelser som foljde upp delar av arbetet. Lansstyrelsernas kommentarer
pekar pa att kommunerna 6nskar mer stod fran lansstyrelserna och de nationella
myndigheterna. Kommunerna lyfter ocksa behovet av att framja samverkan och
fortsétta utveckla den samordnade tillsynen. Det stddjande arbetet till kommunerna
har utvarderats av atta lansstyrelser, deras resultat visar att kommunerna ar stort
sett ndjda med lansstyrelsernas arbete med konferenser, natverksméten och
utbildningar.

Beddémning av kommunernas tillsyn

Lansstyrelsernas bedémning av kommunernas tillsynsverksamhet enligt
alkohollagen har for ar 2018 delats upp pa tva omraden: Tillsyn 6ver detaljhandel
med folkdl och servering av folkdl samt tillstandsprovning och tillsyn éver
servering av alkoholdrycker

Beddmning av kommunernas tillsyn éver detaljhandel med folkél och servering av folkol

Vad géller tillsyn 6ver detaljhandel med folkél och servering av folkol
framkommer att lansstyrelserna bedémde 181 kommuner som godkanda och 107
kommuner som ej godkéanda (tabell 12, s. 69). Av de kommuner som blev bedémda
som ej godkanda framkommer att flest brister fanns inom granskningsomradet
tillsyn (109 kommuner), huvudsakligen pa grund av lag eller obefintlig
tillsynsfrekvens. Utéver detta framkommer brister i kommunernas arbete inom
granskningsomradena anmélan och riktlinjer (27 kommuner). Manga kommuner
har brister som avser avsaknaden av riktlinjer gallande tillsyn éver detaljhandel
med folkdl samt slarv med handlingar.

Av de 181 kommuner som blev beddmda som godkénda arbetade 72 av dessa
aktivt med kompletterande insatser som forutsatts framja en effektiv tillsyn. Det
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visar sig att dven 28 av de 107 kommuner som bedémdes som ej godkanda ocksa
arbetat med kompletterade insatser. De kompletterade insatserna ar dock mer av
frivillig natur an granskningsomrade for bedomningen godkand/ej godkand som
vilar pa lagstadgade krav.

Tillstdndsprévning och tillsyn Gver servering av alkoholdrycker

Vad galler tillstandsprévning och tillsyn dver servering av alkoholdrycker
bedémde lansstyrelserna 139 kommuner som godkénda och 149 kommuner som ej
godkanda (tabell 12, s. 69).

Av de kommuner som blev bedémda som ej godk&nda framkommer att det
huvudsakligen grundar sig pa brister vad galler 1&g eller obefintlig tillsynsfrekvens
(95 kommuner). Flera kommuner har brister i kvaliteten i handlaggningen samt att
kompetensen och resurser hos handlédggarna varierar (109 kommuner).

Av de 139 kommuner som bedémdes godkanda arbetade 110 aktivt med
kompletterande insatser for att framja en effektiv tillsyn. Exempelvis har
kommunerna deltagit i nitverk och arbetat med metoden Ansvarsfull
alkoholservering, de har deltagit i lansomfattande samordnade tillsynsinsats med
polisen och Skatteverket. Attiosju av de 149 kommuner som bedémdes som ej
godkanda arbetar ocksa med kompletterade insatser avseende tillstandsprévning
och tillsyn Gver servering av alkoholdrycker. De kompletterade insatserna &r dock
mer av frivillig natur &n granskningsomrade for bedémningen godkénd/ej godkéand
som vilar pa lagstadgade krav.

Lansstyrelsernas tillsyn enligt tobakslagen

Organisation

Lénsstyrelserna hade sammanlagt 14 arsarbetskrafter for arbete med tillsyn inom
tobaksomradet under 2018 varav 5,85 finansierades med egna medel och 8,2 med
utvecklingsmedel forstarkt tillsyn. Har inkluderas utvecklingsmedel bade fran
uppdrag om forstérkt alkohol- och tobakstillsyn samt uppdrag om insatser for ett
minskat tobaksbruk. Den genomsnittliga arsarbetskraften per lansstyrelse var 0,67
och medianvardet 0,5. Observera att uppgifter om arsarbetskrafter dven inkluderar
arbete med tillsyn enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Inom tobaksomradet hade lansstyrelserna 2011 totalt drygt nio heltidstjanster som
arbetade med tillsyn enligt tobakslagen. De féljande tre aren skedde en dkning till
nastan 13 heltidstjanster ar 2014. Efter en minskning under aren 2015 och 2016 har
antal arsarbetskrafter okat till 14 under 2018, se figur 16 nedan.
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Figur 16. Totalt antal drsarbetskrafter hos lansstyrelserna for arbete med tobakstillsyn 2011-
2018
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Figur 17 nedan visar utveckling 6ver tid vad galler férdelningen av hur
arsarbetskrafter finansierats av egna medel respektive utvecklingsmedel for arbete
med regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn. Under perioden 2011-2017 har
fordelningen mellan de bada finansieringsposterna foljts at och generellt varit
ungefar lika stora, men fér 2018 ¢kar finansiering via utvecklingsmedel.

Figur 17. Antal drsarbetskrafter finansierade med egna medel samt utvecklingsmedel f6r
arbete med forstarkt tillsyn inom tobaksomradet 2011-2018
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De flesta lansstyrelser (18 stycken) anvande sig av tillsynsplaner 2018 och i tta

Ian var dessa beslutade pa ledningsniva (tabell 13, s. 70). Tillsynsplanerna féljdes
upp kontinuerligt varje ar och i fem lan skedde uppfoljningen tva eller fler ganger
per ar. Anvandandet av tillsynsplan och beslutade planer pa ledningsniva minskar
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nagot jamfort med foregaende ar da samtliga lansstyrelser hade en sadan plan varav
14 lansstyrelser hade planerna beslutade pa ledningsniva.

Samtliga lansstyrelser som utOvade operativ tillsyn under 2018 anvénde
standardiserade tillsynsprotokoll, det vill séga ett fortryckt formulér eller mall.
Samtliga arbetade utifran lansstyrelsernas gemensamma tillsynsmetod (SLATT)
och samtliga deltog &ven vid lansstyrelsernas gemensamma natverkstraffar.

Operativ tillsyn

Av landets 290 kommuner tillsynades 111 kommuner i ndgon utstrackning under
2018, av totalt 19 lansstyrelser. Har avses allt fran tillsyn av kommunala enskilda
arenden eller ingripandebeslut till en mer omfattande tillsyn av kommunens hela
tillsynsverksamhet. Lansstyrelserna genomforde under aret hel verksamhetstillsyn i 58
kommuner. (Med hel verksamhetstillsyn menas har tillsyn av kommunens
tillsynsverksamhet avseende bade detaljhandel med tobaksvaror och rokfria miljoer.)
Utover detta tillsynade lansstyrelserna dven totalt 27 ndmnder vad avser kommunens

tillsynsverksamhet for endast ett av tillsynsomradena detaljhandel eller rokfria miljoer.

Gallande tillsynsomradet detaljhandel med tobaksvaror tillsynades elva namnder samt
16 namnder inom omradet rokfria miljoer. Lansstyrelserna granskade under 2018
totalt 96 kommunala ingripandebeslut och 52 enskilda &renden (tabell 14, s. 71).

Figur 18 nedan visar sambandet mellan antal kommuner tillsynade i nadgon
utstrackning och lansstyrelsernas tillsynsinsatser. | figuren har vi valt att ta med
bade antal kommuner dar lansstyrelserna granskat kommunens hela
tillsynsverksamhet samt antal enskilda kommunala beslut/arenden som
lansstyrelserna granskat. Antal tillsynade kommuner dar lansstyrelserna genomfort
hel verksamhetstillsyn har minskat sedan 2014, da 104 kommuner tillsynades. 2017
skedde en 6kning, men 2018 minskar antalet da lansstyrelserna genomforde hel
verksamhetstillsyn i endast 58 kommuner. Lansstyrelsernas granskning och tillsyn
av kommunala enskilda ingripandebeslut och &renden har 6kat sedan 2011. Ett
trendbrott sags 2017 da en minskning skedde, men 2018 6kar det igen. Antal
kommuner tillsynade av lansstyrelserna i nagon utstrackning har dock successivt
minskat sedan 2012.
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Figur 18. Antal kommuner och antal enskilda beslut/drenden som tillsynats (tobak) 2011-
2018
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De tva lansstyrelser som inte genomfort operativ tillsyn under 2018 (Vastra Gotaland
och Blekinge) har istéllet prioriterat utvecklingsprojekt i syfte att starka kommunernas
arbete pa omradet. Exempelvis har lansstyrelsen i Vastra Gétaland arbetat med att
utveckla lansstyrelsernas arbetssétt i tillsynsuppdraget utifran kommunernas olika
forutsattningar och behov.

Sjutton lansstyrelser uppgav att de funnit brister hos kommunen vid tillsyn under
2018 (tabell 15, s. 72). Av de tillsynade kommunerna fanns brister hos 25
kommuner vilka ledde till kritik fran lansstyrelserna samt hos tre kommuner sadana
brister att det ledde till allvarlig kritik. Hos ytterligare 48 kommuner upptacktes
Ovriga brister, men inte av den karaktéren att de ledde till kritik.

Pa fragan inom vilket tillsynsomrade som lansstyrelserna bedémde att de flesta
bristerna aterfanns uppgav 13 lansstyrelser tillsyn av rokfria miljoer och fyra tillsyn
av detaljhandel med tobaksvaror. Lansstyrelserna framfor att de huvudsakliga
bristerna pa bada omradena, tillsyn av detaljhandel med tobaksvaror och rokfria
miljoer, framforallt berodde pa for lag tillsynsfrekvens. Det vill sdga att
kommunerna inte utforde tillsyn i tillracklig omfattning. Nagra lansstyrelser
uppgav att det i flera kommuner inte utférdes nagon tillsyn alls pa rokfria miljoer
och att en bakomliggande forklaring ar att kommunen inte har mgjlighet att
finansiera verksamheten genom tillsynsavgifter.

For att fa en uppfattning om kommunernas féljsamhet att vidta atgarder nar
lansstyrelserna funnit brister har lansstyrelserna uppmanats skatta i vilken
utstrackning kommunerna vidtagit atgarder for rattelse. Detta gors pa en skala fran
1-5 dar 1 innebér att kommunen i mycket liten utstrackning vidtar atgarder till
rattelse och 5 innebé&r att kommunen i mycket stor utstrackning genomfor réttelse.
Det genomsnittliga vardet inom tobaksomradet var 3,1 under 2018. Figur 19 visar



utvecklingen av medelvardet 2011-2018 och trenden under perioden ar
nedatgaende.

Figur 19. Medelvardet* for i vilken utstrdckning kommunerna dtgardar brister som
framkommit vid tobakstillsyn 2011-2018 enligt l&nsstyrelsernas bedémning (skala 1-5,
1=mycket liten utstrackning, 5= mycket stor utstrackning,)
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* Vid granskning av data utifran vilket medelvérdet tagits fram fr&n perioden 2011-2017 upptécktes fel i hur
kodningen av enkétsvaren tolkats 8ren 2016 och 2017. Det har inneburit att medelvérden som presenterats i
foregdende &rs rapport varit felaktiga dessa &r. De medelvérden som visas i figur 19 for tobakstillsyn &r justerade och
korrekta.

E-cigaretter och péafyliningsbehdllare

Sexton lansstyrelser utdvade ocksa tillsyn dver kommunernas arbete med tillsyn
enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Totalt tillsynades
89 kommuner i ngon utstrackning. Aven har avses allt fran tillsyn av kommunala
enskilda arenden eller till en mer omfattande tillsyn av kommunens hela
tillsynsverksamhet. Fjorton l&nsstyrelser genomférde verksamhetstillsyn i 61
kommuner under 2018 (tabell 16, s. 73). Med verksamhetstillsyn menas har tillsyn
av kommunens tillsynsverksamhet avseende detaljhandel med e-cigaretter och
pafyllningsbehallare. Lansstyrelserna foljde ocksa upp kommunernas tillsynsarbete
via enkatundersokningar och granskade deras webbsidor m.m. Av l&nsstyrelsernas
tillsyn 2018 redovisas att tolv kommuner hade brister i sin tillsynsverksamhet
avseende elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. De huvudsakliga
bristerna var Iag tillsynsfrekvens och bristande information till berérda
naringsidkare. En lansstyrelse pekar dven pa brister hos kommuner dar
tillsynsuppdraget inte & implementerat fullt ut i organisationen.
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Tillsynsvagledning

Samtliga lansstyrelser organiserade natverk som stod for sina kommuner. Med
natverk menas har forum for kompetenshdjande insatser, erfarenhetsutbyte eller
liknande for kommunala handl&dggare som arbetar med tillsyn enligt tobakslagen.
Sammanlagt ingick 281 kommuner i natverken under 2018. | 16 lan ingick aven
kommunala handldggare som arbetar med rokfria miljoer.

Tjugo lansstyrelser organiserade totalt 73 natverkstraffar under aret (tabell 17, s.
74). Natverkstraffarnas innehall har huvudsakligen fokuserat pa detaljhandel och
markning tobaksvaror, praktisk tillsyn (till exempel samverkan kommun och polis),
rattspraxis, rokfria skolgardar, administrativa sanktioner samt ny lag om tobak och
liknande produkter. Den l&nsstyrelse som inte organiserade natverkstraffar,
genomfdrde dock andra kompetenshdjande sammankomster for kommunala
handlaggare och andra berdrda aktorer.

Figur 20. Antal kommuner som deltog i natverk organiserade av ldnsstyrelserna pa
tobaksomrédet 2011-2018
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Av figur 20 ovan framkommer att antalet kommuner som ingick i lansstyrelsernas
nétverk for tobakshandl&ggare successivt har 6kat under perioden 2011-2018. For
verksamhetsaret 2018 fanns 97 procent av samtliga kommuner representerade i
nétverken.

Néatverken som lansstyrelserna organiserar for stod till de kommunala
tobakshandlaggarna involverar olika format, men ett som har foljs upp ar
anordnade natverkstraffar. Av figur 21 nedan framkommer att omfattningen av
anordnade natverkstraffar har varit relativt stabil, men en 6kande trend kan ses
under perioden 2011-2018. Under 2018 anordnade lansstyrelserna totalt 73
natverkstraffar.
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Figur 21. Antal natverkstraffar inom tobaksomrddet 2011-2018

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Antal

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ut6ver namnda natverkstraffar lamnar lansstyrelserna rad och stod till
kommunerna. Samtliga 21 lansstyrelser lamnade under 2018 rad och stod via
telefon och e-post. Sju lansstyrelser genomforde kommunbesok (ej tillsynsbesok) i
stddjande syfte — ibland dven kallade “kommundialoger”. Totalt genomforde
lansstyrelserna sadana besok hos 26 kommuner under aret.

Elva lansstyrelser genomforde utver natverkstraffar utbildningar for de
kommunala handlaggarna. Dessa hade varierande innehall men det omrade som
lyfts fram av flera l&nsstyrelser ar markning av tobaksvaror. | dvrigt omndmns
bland annat grundutbildning i tobakslagen och praktisk tillsyn, nya
forvaltningslagen, ny lag om tobak och liknande produkter, marknadsféring,
rokfria skolgardar och administrativa sanktioner. En lansstyrelse lyfter ocksa fram
utbildning i Motivational interviewing (MI). Nio lansstyrelser genomforde
kartlaggningar, samtliga inriktade pa efterlevnaden av rokfria skolgardar.

Tolv lansstyrelser redovisade andra atgarder som exempelvis informations- och
media insatser, utveckling av gemensam samarbetsyta (SharePoint) for lansstyrelse
och kommun samt framtagning av stodmaterial. Huvudsakligt fokus pa rokfria
skolgardar, men aven insatser med fokus pa handel med tobaksvaror. Tva
lansstyrelser samordnade tematillsyner eller andra tillsynsprojekt.

Ett resultat av lansstyrelsernas tillsyn och radgivning &r lansstyrelsernas
beddmning inom vilka omraden som kommunerna hade sérskilt behov av
tillsynsvagledning. Har framtrader tre omraden:

e Markning av tobaksvaror (15 lansstyrelser)
e Administrativa sanktioner (11 lansstyrelser)
e ROkfria skolgardar (10 lansstyrelser)

Vad galler markning av tobaksvaror omnamns att det ar ett komplext omrade vilket
foranleder sarskilt behov av rad och stéd. Har lyfts stodbehov fran
Folkhalsomyndigheten utifrdn myndighetens operativa tillsyn pa omradet.
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Avseende administrativa sanktioner framkommer behov av kompetensutveckling
och stédmaterial vad galler tillampning.

| 6vrigt lyfter sex lansstyrelser tillsynsvagledningsbehov for praktisk
genomforande av tillsyn pa forsaljningsstéllen respektive fyra lansstyrelser
genomforande av tillsyn 6ver rokfria miljoer. Har framtrader bade stodbehov for
tillsynsbesdk och efterfdljande handlaggningsprocess. Fem lansstyrelser omnamner
marknadsforing av tobaksvaror och da behov av vagledning om tillsynsansvar och
regler. Sarskilt behov av tillsynsvagledning med anledning av ny lagstiftning pa
omradet lyftes fram av fem lansstyrelser.

Lansstyrelserna ska enligt tobakslagen framja samverkan mellan
tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra. Samtliga
lansstyrelser uppgav att de under 2018 framjade en sddan samverkan. De aktorer
som omnamndes mest i detta sammanhang var kommunala tobakshandlaggare (21
lansstyrelser), kommunala alkoholhandldggare (19), Polismyndigheten (19),
kommunala ANDT-samordnare (16), Skatteverket (13), Tullverket (12),
Konsumentverket (10), kommunala politiker (10), skolpersonal (7), samordnare av
tobaksprevention i Landstinget (7) och Ekobrottsmyndigheten (6).

Tjugo lansstyrelser arrangerade totalt 85 andra sammankomster for kommunala
tobakshandlaggare och andra berérda akttrer under 2018. Har menas andra
sammankomster &n tidigare ndmnda natverkstraffar for kommunala
tobakshandlaggare. Innehallet i dessa sammankomster varierade. Men utéver
myndighetssamverkan, tillsyn och férebyggande ANDT-arbete sa hade manga
lansstyrelser aven fokus pa brottsforebyggande arbete. 1llegal tobak, ny lagstiftning
och rokfria skolgardar omnamns av de flesta men nagra lyfter ocksa fokusomraden
jamstélldhet, barn och unga samt Agenda 2030.

Figur 22 nedan visar att antalet andra sammankomster varierat genom aren och en
uppatgaende trend kan ses mellan aren 2015 och 2018.

Figur 22. Antal andra sammankomster inom tobaksomrddet som lansstyrelserna arrangerat
2011-2018
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| arbetet med att framja samverkan i lanet lyfte lansstyrelserna sarskilt behov av
utvecklad myndighetssamverkan mellan kommunen och polisen vad géller
tillsynsomradet detaljhandel med tobaksvaror. Flera lansstyrelser uttrycker att
Polismyndigheten inte prioriterar insatsomradet tillrackligt, &ven om det i vissa
kommuner pagar brottsférebyggande projekt. Lansstyrelserna omnamner aven
Skatteverket, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten som
viktiga aktorer for att komma tillratta med den illegala handeln med tobak.

Pa tillsynsomradet rokfria miljoer framtrader framst kommunens
tillsynsverksamhet och skolan som akttrer med behov av en utvecklad samverkan.
Har lyfter lansstyrelserna Skolverket som en viktig aktor. Inom kommunen
behdver samverkan utvecklas mellan verksamheterna for tobaksprevention och
tobaktillsyn, men dven inkluderat ansvariga politiker och beslutsfattare i arbetet
med rokfria skolgardar.

Vad galler uppf6ljning av lansstyrelsernas tillsynsvéagledning och stédjande arbete
till kommunerna var det tolv lansstyrelser som foljde upp delar av arbetet, tva
lansstyrelser hade foljt upp hela verksamheten och sju hade inte gjort nagon
uppfoljning. Nagra lansstyrelser uppger att kommunerna ar ndjda med stédet. Av
kommentarerna framkommer dock att kommunerna har ett relativt kontinuerligt
behov av utbildningar, tillsynsvéagledning och information. En férklaring som
namns ar hog personalomséttning och lag tjanstgoringsgrad pa arbetsomradet.
Lénsstyrelsernas uppfoljning visar ocksa pa behovet av kunskapshéjande insatser
for myndigheter som &r delaktiga i samordnad tillsyn samt att samverkan i tillsynen
mellan myndigheter fortsatt behdver utvecklas. Nagra lansstyrelser uppger att
genomforda projekt medfort bade 6kad kunskap och 6kad aktivitet hos de operativa
myndigheterna.

Delar av det stodjande arbetet till kommunerna utvarderades av sju lansstyrelser
och 14 angav att de inte utvérderat. Utvarderingarnas huvudsakliga slutsats visade
bland annat att lansstyrelsernas stodjande arbete var efterfragat. Kommunerna har
olika forutsattningar, vad galler exempelvis resurser eller kunskapsniva, vilket
ocksa paverkar behovet av de stodjande insatserna. En slutsats som namns &r att
alla kommuner gynnas av att delta i stodjande aktiviteter pa alla nivaer. En
lansstyrelse tar dven upp kommunernas eget ansvar i kunskapsinhdmtning och
bearbetning vilket resulterat i att kommuner getts férberedande uppdrag och
indirekt blivit delaktiga i det stodjande insatser som lansstyrelsen organiserar. En
lansstyrelse konstaterar att kommunerna ocksa behdver stod fran berorda
tillsynsmyndigheter nér det géller felaktigt mérkt- och obeskattad tobak i
detaljhandeln, till exempel Folkhalsomyndigheten, Skatteverket, Polismyndigheten
och Tullverket.

Samitliga lansstyrelser stéttade genom olika insatser kommunernas
tillsynsverksamhet enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.
Det skedde framforallt genom radgivning via e-post och telefon och spridning av
informationsmaterial. Omradet togs ocksa upp i anslutning till anordnade
natverkstraffar, utbildningar och konferenser for tobaksomradet. En lansstyrelse
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tog ocksa fram en kunskapssammanstallning med fokus pa e-cigaretter, ungdomar
och halsoeffekter som spridits under aret.

Bedbmning av kommunernas tillsyn
Léansstyrelsernas bedémning av kommunernas tillsynsverksamhet enligt

tobakslagen har avseende ar 2018 delats upp pa tva omraden: tillsyn 6ver
detaljhandel med tobaksvaror respektive rokfria miljoer.

Beddmning av kommunernas tillsyn éver detaljhandel med tobaksvaror
Avseende tillsyn dver detaljhandel med tobaksvaror framkommer att

lansstyrelserna bedémde 155 kommuner som godkénda och 135 kommuner som ej
godkénda (tabell 18, s. 75).

Av de kommuner som blev bedémda som ej godkénda framkommer att flest brister
fanns inom granskningsomradet tillsyn (110 kommuner), huvudsakligen pa grund
av lag eller obefintlig tillsynsfrekvens men aven bristande handlaggning och
dokumentation. UtOver detta framkommer brister i kommunernas arbete inom
granskningsomradena rutiner for anmélan och egenkontrollprogram (50
kommuner) och samverkan och underrattelser (30 kommuner). Avseende anmélan
och egenkontrollprogram brister kommunerna huvudsakligen i att beddéma
egenkontrollprogrammens lamplighet och att de fyller sitt syfte. Nagra kommuner
brister ocksa i att begara in egenkontrollprogrammen till kommunen. De
kommuner som bedoms ej godkéanda pa omradet samverkan och underrattelser
brister huvudsakligen i ansvaret att underratta polisen om forhallanden som ar av
betydelse for tillsynen.

Av de 155 kommuner som blev beddmda som godkanda arbetade 70 av dessa
aktivt med kompletterande insatser som forutsatts framja en effektiv tillsyn.
Exempelvis samarbete med andra myndigheter i tillsynen, utbildning och
informationsinsatser, politiskt beslutad tillsynsplan, kontrollkép, samarbete med
kommunens ANDT- forebyggande arbete m.m. Det visar sig att &ven 53 av de 135
kommuner som bedémdes som ej godkéanda ocksa arbetar med kompletterade
insatser pa detaljhandelsomradet. Flera av de kompletterade insatserna ar dock mer
av frivillig natur &n de tre granskningsomradena for bedémning godkéand/ej
godkand som vilar pa lagstadgade krav.

Beddmning av kommunernas tillsyn éver rokfria miljoer
Vad galler tillsyn 6ver rokfria miljéer och specifikt rokfria skolgardar bedémde

lansstyrelserna 118 kommuner som godké&nda och 172 kommuner som ej godkanda
(tabell 18, s. 75).

Av de kommuner som blev bedémda som ej godk&nda framkommer att det
huvudsakligen grundar sig pa brister vad galler Iag eller obefintlig tillsynsfrekvens.
Flera kommuner har inte bedrivit ndgon tillsyn alls 6ver rokforbudet pa skolgardar
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under 2018. Lansstyrelserna lyfter att det fortfarande &r ett nedprioriterat omrade
med resursproblematik.

Av de 118 kommuner som bedémdes godkanda arbetade 43 aktivt med
kompletterande insatser for att framja en effektiv tillsyn. Exempelvis politiskt
beslutad tillsynsplan, deltagande i tillsynsnétverk, samarbete med kommunens
ANDT- forebyggande arbete etc. Ungefar en femtedel av de 172 kommuner som
bedémdes som ej godkénda arbetar ocksa med kompletterade insatser avseende
rokfria miljoer. De kompletterade insatserna ar dock mer av frivillig natur &n
granskningsomrade for bedémningen godkand/ej godkand som vilar pa lagstadgade
krav.

Regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn

Regeringen har lamnat uppdrag at lansstyrelserna om forstarkt alkohol- och
tobakstillsyn 2016-2020 samt uppdrag avseende insatser for minskat tobaksbruk.
Nedan foljer en sammanfattning av den samlade redovishing som lansstyrelserna
lamnat till Folkhalsomyndigheten avseende dessa uppdrag under verksamhetsar
2018. Lansstyrelsernas redovisning finns att lasa i sin helhet i Bilaga 4.

Uppdrag om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn 2018

Lénsstyrelserna har av regeringen fatt uppdrag att utveckla och kvalitetssakra
arbetet med en strukturerad och likvardig alkohol- och tobakstillsyn i enlighet med
den tidigare framtagna SLATT-metoden. | uppdraget ingar att

e utveckla former for samverkan med relevanta aktorer pa den regionala nivan,

o medverka till den nationella samordning som Folkhalsomyndigheten har i
uppdrag att verka for inom ANDT-omradet i enlighet med ANDT -strategin
samt

e underlatta och stodja kommunernas arbete med tillsyn och tillstandsgivning
inom omradet, genom kontinuerlig kompetensutveckling och annat relevant
stod.

For uppdragets genomforande avseende ar 2018 fick lansstyrelserna disponera 12
miljoner kronor, varav ca 11,2 miljoner férbrukades. Huvuddelen har anvénts for
personalresurser inom aktuella tillsynsomraden som fordelats Gver samtliga
lansstyrelser. Medlen har &ven finansierat en nationell samordnare. Tidsaspekten i
uppdraget och tillnérande medel har enligt lansstyrelserna méjliggjort, och varit en
forutsattning for, en mer langsiktig och kraftfullare insats an vad de annars kunnat
genomfora. Det géller 6kade insatser for den operativa tillsynen av kommunerna
men &ven stddinsatser. Inom lansstyrelserna har tillsynshandlaggarnas samverkan
med ANDT-samordnarna och de brottsforebyggande samordnarna uttkats.

Tydligheten i uppdraget har medfort forbattrade mojligheter att samverka
tvarsektoriellt med andra sakomraden vilket resulterat i effektivare tillsyn. Men
aven positiva synergieffekter for andra omraden, till exempel det
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brottsforebyggande arbetet. Lansstyrelserna betonar att uppdragets karaktér och
innehall kraver en bred kompetens och god planering for basta genomforande.

Lansstyrelserna har under aret arbetat med att kvalitetssakra och utveckla arbetet
med en strukturerad och likvardig tillsyn inom SLATT-natverket. Gemensamt har
lansstyrelserna fortsatt utvecklingsarbetet som pabérjades 2017. Under 2018 har
arbete med 6versyn av tillsynsuppdragen paborjats med syfte att effektivisera och
modifiera tillsynen. Den nationella samordningsfunktionen har hér haft i uppdrag
att ensa och driva pa arbetet. Bland annat har framtagits modell for nationell
tematillsyn och arlig kvalitetsgranskning. Under 2018 var temat
lamplighetsprévning och PBI (dvs. personer med betydande inflytande) vid
handlaggning av serveringstillstand. I arbetet har identifierats andra behov for att
utveckla alkohol- och tobakstillsynen, bland annat en nationell tillsynsutbildning
for kommuner och l&nsstyrelser, intervjuer med kommunernas tillsynsobjekt samt
utveckling av digitalt metodstod for lansstyrelsernas tillsyn.

Lansstyrelserna har fortsatt arbetet med att utveckla former foér samverkan med
relevanta aktorer. Har har tillsynshandldggarna samarbetat med ANDT-
samordnarna. Insatserna har genomforts pa olika nivaer och med olika malgrupper
utifran regionala behov och forutsattningar. Flertalet insatser med fokus pa Agenda
2030 och Tobacco Endgame — Rokfritt Sverige 2025, men dven fokus pa ANDT,
tillsyn och brottsférebyggande arbete. Arbete med samverkansgrupper och projekt
har genomforts. Bade lokal samordning av den kommunala tillsynen (alkohol-,
tobak- och miljétillsyn), lokalt férebyggande arbete samt bredare
myndighetssamverkan med Polismyndigheten, Tullverket, Arbetsférmedlingen,
Skatteverket med flera. Ovriga former for den samverkan som skett ar
huvudsakligen natverkstraffar, utbildningar, dialogmoten och samordnade insatser.

Lénsstyrelserna har pa flera satt varit delaktiga i den nationella samordningen inom
ANDT-omradet och uppdragets tillhérande medel har mojliggjort detta.
Lénsstyrelserna menar ocksa att SLATT-natverket och de aterkommande
gemensamma natverkstraffarna har varit en viktig faktor for detta arbete. Avseende
stod for kommunernas tillsyn omnamns sérskilt utbkade méjligheter for
anordnande av regionala natverkstraffar och utbildningsinsatser. L&nsstyrelserna
har dven tagit fram vagledningsmaterial for kommunernas tillsyn och bidragit med
medel for deras kompetensutveckling. Regeringsuppdraget och tillhérande medel
har sammantaget mojliggjort starkta och mer langsiktiga insatser riktade till
kommunerna.

Lansstyrelsernas bedémer att uppdraget i stor utstrackning bidragit till ANDT-
strategins maluppfyllelse vad galler tillganglighetsbegransning. Genomforda
insatser och 6kad samverkan har medfort 0kad kompetens for berdrda aktdrer och
tydligare rollférdelning vilket resulterat i 6kad effektivitet och likvérdighet i
arbetet. Trots positiva samverkanseffekter konstateras att det fortfarande finns en
utmaning i att fd kommunerna att forsta vikten av tillsyn i det forebyggande arbetet
och att det fortfarande finns ett glapp mellan dessa verksamheter.
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Lansstyrelsernas utveckling av tillsynsmetodiken har fortsatt med okat fokus pa
kommunernas olika forutsattningar for att pa basta satt mota respektive kommuns
behov. Ledord som kommunikation, bemétande och rattssékerhet har varit viktiga
komponenter i utvecklingsarbetet - vilka ocksa innehaller aspekter av perspektiven
jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och unga. Perspektiven har beaktats i de
insatser som lansstyrelserna genomfart under aret. Exempelvis insatser mot illegal
tobak som attraherar ekonomiskt svaga grupper, som till exempel ungdomar.
Jamlikehetsaspekt har beaktats i stodet till kommunerna i syfte att minska
kunskapsklyftor mellan kommuner och frdmja en likvardig tillampning. Arbetet
med ansvarsfull alkoholservering har aven inkluderat perspektiven jamlikhet och
jamstalldhet genom fokus pa likvardig behandling av géster oavsett kon, etnicitet,
sexuell laggning etcetera. Perspektivet skydd och barn och unga har beaktats
genom antilangningskampanjer samt genom stod till kommunerna att arbeta med
metoden kontrollkdp.

Uppdrag avseende insatser for minskat tobaksbruk 2018

Lansstyrelserna har av regeringen fatt uppdrag om att 1) forstarka sin tillsyn med
anledning av genomférandet av EU:s tobaksproduktdirektiv och 2) forstarka
tillsynen av rokfria skolgardar. For uppdragets genomférande avseende ar 2018
fick lansstyrelserna disponera totalt 9 miljoner kronor, varav 5 miljoner var
reserverade for rokfria skolgardar. Totalt forbrukades ca 8,2 miljoner kronor under
aret. Aven i detta uppdrag har medlen férdelats over samtliga lansstyrelser och
samverkan har skett inom SLATT-nétverket. Flera lansstyrelser uttrycker att de
forstarkta medlen varit en forutséttning for att kunna fortsatta arbetet med att
effektivisera och kvalitetssakra tillsynen. Uppdragets medel har huvudsakligen
anvants for ytterligare forstarkning av personalresurser och darmed till 6kade
insatser for lansstyrelsernas tillsyn av kommunerna samt for det stddjande
uppdraget. Det har &ven medfort att lansstyrelserna battre kunnat arbeta
tvarsektoriellt med andra sakomraden, en samverkan som starkt tillsynseffekten
och vice versa. Genom det tvarsektoriella arbetet har tobaksfragan breddats, till
exempel i arbetet med Agenda 2030 och Rokfritt Sverige 2025. Tobaken har
diskuterats utifran bade miljoperspektiv och barnrattsperspektiv.

Forstarkt tillsyn med anledning av genomférande av EU:s tobaksproduktdirektiv

Uppdraget har mojliggjort 6kade véagledningsinsatser till kommuner och berérda
aktdrer om de nya mérkningsreglerna och om e-cigaretter. Medlen har finansierat
en kunskapssammanstéllining om e-cigaretter, utbildningsinsatser och
utvecklingsprojekt. Lansstyrelserna har under aret inventerat och kartlagt
kommunernas tillsyn enligt lagen om e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Nagra
lansstyrelser har utvecklat referenshibliotek med tobaksprodukter och e-cigaretter i
studiesyfte. Medlen har ocksa anvants for att erbjuda kommunerna ekonomiskt
stdd i arbetet med kontrollkdp. Uppdraget har enligt lansstyrelserna bland annat
resulterat i 6kad kunskap om mérkningsreglerna samt produktkannedom. Genom
Okad kunskap antas tryggheten i kommunernas tillsynsuppdrag 6ka vilket i sin tur
forvéntas forstarka kommunernas tillsynsarbete 6ver mérkningen av produkter.
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Genom insatserna har tobaksfragan lyfts hogre pa kommunernas agenda vilket
ocksa antas gynna det kommande arbetet med ny lag om tobak och likande
produkter.

Forstarkt tillsyn av rokfria skolgérdar

| uppdraget har lansstyrelsernas tillsynshandlaggare samarbetat med ANDT-
samordnarna. Flera lansstyrelser har kartlagt forekomsten av rokning pa
skolgardar, men ocksa genomfort utbildningsinsatser till kommunala miljo- och
tobakshandlaggare. Bland annat workshops om tillampning av administrativa
sanktioner. Medlen har dven anvéants for att erbjuda kommunerna ekonomiskt stéd
for utokad tillsyn av skolgardar. Till skolans personal har informationsmaterial
tagits fram och utbildningsinsatser ocksa genomforts. Samverkan har skett med
Skolverket och Skolinspektionen som ses som viktiga aktorer i utvecklingsarbetet.

Kunskapen via kartlaggningen ska anvéndas for att tillgodose kommunernas olika
behov for att kunna arbeta effektivt med rokfria skolgardar eller tobaksfri skoltid.
Det finns skillnader i hur langt kommunerna kommit i arbetet och lansstyrelserna
menar att de behover vara lyhorda for att méta behoven. Inom lansstyrelserna ses
en positiv utveckling i samverkan med miljéskyddsomradet. Insatserna har dven
bidragit till en 6kad forstaelse for de olika rollerna géllande arbetsomradena tillsyn
respektive forebyggande arbete, vilket i sin tur genererat forstaelse for effektiva
synergieffekter. Ett tydligt uttalat uppdrag om rokfria miljoer har underlattat
samverkansarbetet. Arbetet med rokfria skolgardar och tobaksprevention har fatt
Okat fokus och har forstarkts av regeringens ambitioner med Rokfritt Sverige 2025
och ny lag med fler rékfria miljoer. Lansstyrelserna bedomer att det ar nagot tidigt
att uttala sig om insatsernas bidrag till ANDT-strategins maluppfyllelse (héar: mal 1
och 2), men forbattrad tillsyn, 6kad kunskap hos berérda och forbattrad samverkan
antas ha god inverkan pa malen.

Jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och unga

Den nationella ANDT-strategin betonar vikten av ett tydligt jamlikhetsperspektiv
och jamstalldhetsperspektiv i hela det ANDT-forebyggande arbetet. Det var nagot
vanligare att lansstyrelserna beaktade jamlikhet och jamstélldhet i ANDT-
samordningsfunktionens arbete &n i arbetet med tillsyn enligt alkohol- och
tobakslagen.

Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk framhalls i
ANDT-strategin som grund for det halsofrdmjande och férebyggande ANDT-
arbetet. Samtliga lansstyrelser utom en beaktade skyddet av barn och unga bade i
det ANDT-forebyggande arbetet och i tillsynsverksamheten.

Arbetet med jamlikhet

ANDT-férebyggande arbete

Samitliga l&nsstyrelser utom en uppgav att de hade ett 6vergripande
jamlikhetsperspektiv i sitt ANDT-forebyggande arbete under 2018. En enkel



textanalys av svar som lamnades i fri text visar att lansstyrelserna arbetade med
jamlikhet i det ANDT-férebyggande arbetet genom:

o Riktade ANDT-férebyggande insatser och metodutveckling (9 lansstyrelser)

o Kunskapsstdd, uppféljning och utvardering med hansyn till olika grupper (10
lansstyrelser)

o Konferenser och utbildningar (6 lansstyrelser)
o Regionala strategier, policyer och handlingsplaner (6 lansstyrelser)
e Fokus pa regional ojamlikhet i ANDT-arbetet (4 lansstyrelser)

e Samverkan inom det ANDT-férebyggande arbetet och andra omraden (till
exempel brottsférebyggande arbete och integration) (4 lansstyrelser)

Ett satt att arbeta med jamlikhet som lyfts av flera lansstyrelser &r att i
kunskapsstod belysa skillnader mellan grupper utifran till exempel alder, bostadsort
och sysselséttning. Denna kunskap kan sedan ofta ligga till grund for riktade
ANDT-insatser nar det géller att skapa forutsattningar for en jamlik hélsa i hela
lanet.

Tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen

Fjorton l&nsstyrelser inom alkoholtillsyn och 13 stycken inom tobakstillsyn uppgav
att de hade ett 6vergripande jamlikhetsperspektiv i sitt arbete. Lansstyrelserna
arbetar ofta gemensamt med tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen och de
fritextsvar som lamnades i alkohol- och tobaksenkaterna éverlappar ofta. En enkel
textanalys av svaren gjordes déarfor gemensamt for bade alkohol- och tobakstillsyn.

Lansstyrelserna arbetade med jamlikhet i arbetet med tillsyn enligt alkohollagen
och tobakslagen genom:

o Konferenser, utbildningar och kunskapsunderlag (8 lansstyrelser)
o Tillsyn och tillstandsprévning (7 lansstyrelser)

e Samverkan och natverkstraffar (3 lansstyrelser)

e Anpassade och riktade insatser (3 lansstyrelser)

e Diskriminering och likabehandling (3 lansstyrelser)

o Strategier och handlingsplaner (2 lansstyrelser)

o Geografiska hénsyn for att minska skillnader mellan till exempel kommuner (2
lansstyrelser)

Arbete med natverkstraffar och utbildningsinsatser dver lanen ar exempel pa
insatser som mgjliggjorts genom forstérkta medel till l&nsstyrelserna under 2018.
Detta har bidragit till att minska skillnaderna i handl&dggning och tillsyn mellan
kommuner av olika storlek som ett led i att minska regionala skillnader.
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Arbetet med jamstalldhet

ANDT-férebyggande arbete

Samtliga lansstyrelser utom en uppgav att de beaktade jamstalldhetsperspektivet
inom ANDT -arbetet. En enkel textanalys av svar som lamnades i fri text visar att
lansstyrelserna arbetade med jamstélldhet i det ANDT-férebyggande arbetet
genom:

o Konferenser och utbildningar (10 lansstyrelser)

o Konsuppdelad statistik (9 lansstyrelser)

o Strategier och handlingsplaner (9 lansstyrelser)

e Genusanpassade insatser (6 lansstyrelser)

o Kunskapsunderlag, uppféljning och utvardering (4 lansstyrelser)

Flera lansstyrelser betonar att jamstalldhet beaktats och synliggjorts vid
utbildningar och i olika utbildnings- och kunskapsmaterial och att konferenser som
arrangerats haft ett tydligt genusperspektiv.

Tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen

Jamstélldhetsperspektivet beaktades inom alkoholtillsynen av 16 lansstyrelser och
inom tobakstillsynen av 15 lansstyrelser. En enkel textanalys av svar i fri text visar
att lansstyrelserna arbetade med jamstélldhet i arbetet med tillsyn enligt
alkohollagen och tobakslagen genom:

o Tillsyn och tillstandsprévning (9 lansstyrelser)

o Konferenser, utbildning och information (7 lansstyrelser)
e Statistik och kunskapsunderlag (5 l&nsstyrelser)

e Samverkan och lans- och kommuntréffar (4 lansstyrelser)
e Strategier och handlingsplaner (3 lansstyrelser)

o Diskriminering och likabehandling (3 l&nsstyrelser)

Under 2018 rapporterar flera lansstyrelser att handlingsplaner tagits fram for ett
aktivt arbete med jamstalldhetsintegrering. Detta har till exempel inneburit att
fragor kring hur jamstalldhet kan beaktas i tillsynsverksamheten lyfts och
diskuterats vid verksamhetstillsyner.

Arbetet med att beakta skydd av barn och unga

ANDT-forebyggande arbete

Samtliga lansstyrelser utom en hade ett 6vergripande barn- och ungdomsperspektiv
i sitt ANDT-forebyggande arbete. En enkel textanalys av svar som lamnades i fri
text visar att lansstyrelserna arbetade med skydd av barn och unga i det ANDT-
forebyggande arbetet genom:

o Riktade insatser med fokus pa barn och unga (12 lansstyrelser)
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o Konferenser, utbildning och samverkan (10 l&nsstyrelser)
o Regionala strategier och handlingsplaner (8 lansstyrelser)
o Lokala kartlaggningar och undersdkningar (3 lansstyrelser)

Insatser med sarskilt fokus pa barn och unga anvandes ofta som ett satt att beakta
skyddet av barn och unga i det ANDT-férebyggande arbetet. Har lyftes till
exempel dopningspreventiva insatser pa traningslager for ungdomar, sarskilda
insatser for personer som i sin yrkesroll méter barn och insatser mot langning av
alkohol.

Tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen

Samtliga lansstyrelser utom en hade ett dvergripande barn- och ungdomsperspektiv
i arbetet med tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen. En enkel textanalys av svar
som lamnades i fri text visar att lansstyrelserna arbetade med skydd av barn och
unga i arbetet med tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen genom:

e Tillsyn och tillstandsprévning (16 lansstyrelser)
o Riktade insatser och metoder (11 l&nsstyrelser)
o Strategier och handlingsplaner (6 lansstyrelser)
o Utbildningar, seminarier och nétverkstréffar (4 1ansstyrelser)

e Samverkan mellan ANDT-samordning och alkohol- och tobakstillsyn (4
lansstyrelser)

Skyddet av barn och unga har exempelvis beaktats i arbetet for att minska ungas
exponering for alkohol genom att se om ett serveringsstélle ligger nara en skola
och om legitimation begéars vid misstanke om minderarig kund. Inom
tobakstillsynen har arbetet med rokfria skolgardar varit prioriterat hos manga
lansstyrelser. L&nsstyrelserna har under 2018 &ven arbetat for att kommunernas ska
anvanda kontrollkop for att forsakra sig om att den som kdper folkol eller
tobaksvaror i detaljhandeln &r 18 ar.
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Diskussion och slutsatser

Nedan sammanfattas och diskuteras rapportens huvudsakliga resultat utifran
fragestallningarna.

Lansstyrelsernas ANDT-samordningsfunktion

Uppdraget att stddja genomférandet av den nationella ANDT-politiken

e Lansstyrelserna har en val uppbyggd struktur for att stodja genomfoérandet av
den nationella ANDT-politiken i lanet.

Detta illustreras till exempel med att det finns en samordningsfunktion fér ANDT-
fragor pa samtliga lansstyrelser och att lansstyrelserna sedan 2011 organiserar
natverk for kommunala ANDT-samordnare i sa gott som alla lan. Lansstyrelserna
anordnar arligen natverkstraffar och andra sammankomster for kunskapsstod och
medverkar i olika typer av regionala styr- och samverkansgrupper. En positiv
utveckling ses i antal lansstyrelser med en regional strategi eller handlingsplan for
det ANDT-forebyggande arbetet sedan inférandet av den nationella ANDT-
strategin 2016.

e En majoritet av lansstyrelserna uppgav att de foljt upp hela eller delar av det
ANDT-forebyggande arbetet genom att folja upp genomférda insatser inom
ANDT-omradet. Att lansstyrelserna arbetat med utvardering av genomforda
insatser var mindre vanligt.

Uppfoljning av regional- och kommunal samverkan och kunskapshdjande
arrangemang togs upp som exempel av flera lansstyrelser samt
verksamhetsuppfdljning av insatser i handlingsplan och strategi. En tredjedel av
lansstyrelserna uppgav att de genomfart nadgon utvérdering av sitt ANDT -arbete,
och lyfte till exempel utvérdering av lokalt ANDT-forebyggande arbete och av
genomfdrda metoder och insatser.

Regionala behov av stdd pd ANDT-omrddet

e Léansstyrelserna beddmde att kommunernas framsta behov av kunskapsstod
géller vagledning om effektiva insatser, metoder och implementering.

Detta behov beaktades av samtliga lansstyrelser som under aret tagit upp detta
amne vid nagon eller nagra av de sammankomester for kunskapsstod som
arrangerades. Det var aven det vanligaste innehallet i de natverkstraffar som
arrangerades av lansstyrelserna under 2018. Flera lansstyrelser lyfte dven ett behov
av fordjupad kunskap inom ANDT-omradet och kopplingar till andra omraden som
till exempel social hallbarhet, psykisk hélsa och spel.

o De storsta utvecklingsbehoven i lanet med koppling till ANDT-strategins
insatsomraden aterfinns enligt lansstyrelsernas bedémning inom en
halsoframjande skola utifran elevers olika forutsattningar och behov samt vid
spridning och tillampning av ett kunskapsbaserat cannabisforebyggande arbete.
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Halsoframjande skola var ett vanligt innehall vid bade natverkstraffar och andra
sammankomster dir kommunala samordnare deltog under 2018. Aven
Folkhalsomyndigheten har bedomt halsoframjande skola som prioriterat omrade i
uppdraget att verka for nationell samordning inom ANDT-omradet.

Samordning av férebyggande arbete och tillsyn gallande alkohol och tobak

o Lansstyrelserna samordnade det forebyggande arbetet och arbetet med tillsyn
inom alkohol- och tobaksomradet bland annat genom sammankomster for bade
kommunala ANDT-samordnare och tillsynshandldggare och genom
gemensamt arbete inom till exempel rokfria skolgardar och alkoholservering.

Samverkan mellan ANDT-samordnare och tillsynshandlaggare pa lansstyrelserna
kan ge en okad forstaelse for de bada funktionernas olika roller och arbetsomraden
och leda till positiva synergieffekter i det gemensamma ANDT -arbetet.

Tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen

Utdvning av tillsyn
e Lansstyrelserna har ett strukturerat arbetssatt for tillsyn av kommunernas
arbete genom tillsynsplaner, tillsynsprotokoll och en gemensam tillsynsmetod.

Regeringen framhaller att en effektiv tillsyn bland annat forutsatter ett strukturerat
arbete enligt en tillsynsplan och regelbundna tillsynsbestk (Regeringens
proposition 2009/10:207). De flesta lansstyrelser hade en tillsynsplan som féljdes
upp kontinuerligt och alla som genomfdrde tillsyn under 2018 anvéande sig av
standardiserade tillsynsformulér bade inom alkohol- och tobaksomradet. Alla
lansstyrelser anvander sig av en gemensam metod kallad Sveriges lansstyrelser
utvecklar alkohol- och tobakstillsyn (SLATT), nar de genomfor sin tillsyn.
Samtliga lansstyrelser deltog ocksa i de lansstyrelse-gemensamma
natverkstraffarna for alkohol- och tobakstillsyn som vanligen anordnas fyra ganger
per ar.

e For det tillsynsvagledande och stddjande uppdraget till kommunerna har
samtliga lansstyrelser en uppbyggd struktur genom regionala natverk med
omfattande kommunal representation.

Representation av kommuner har successivt 6kat for bade alkohol- och
tobaksomradet under perioden 2011-2018 och i princip samtliga kommuner (97
procent) ingick i nitverken 2018.

o Sammantaget skapar l&nsstyrelsernas arbete med tillsyn och tillsynsvégledning
(strukturerat arbetssatt, gemensam metod, natverk etcetera) forutsattningar for
en samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn i linje med
ANDT-strategins insatsomrade under mal 1.

Antalet rsarbetskrafter (totalt) som lansstyrelserna haft for alkohol- och
tobakstillsyn minskade mellan 2014 och 2016, men 6kade igen 2017.
Léansstyrelsernas totala arbetstid for alkohol— och tobakstillsyn under 2018 &r
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ungefar likvardig med aret innan. Men i arets uppféljning framkommer en
forandring i resursférdelning mellan omradena.

e Skillnaden i arbetstid mellan alkohol- respektive tobaksomradet har successivt
minskat under perioden 2011-2017 och for verksamhetséret 2018 har
tobaksomradet for forsta gangen haft mer resurser till forfogande.

Bakomliggande orsaker till fordndringen kan harledas till regeringsuppdrag om
insatser for ett minskat tobaksbruk med tillhérande medel for tobaksomradet, men
aven nytt tillsynsuppdrag enligt lagen om e-cigaretter och pafyliningsbehallare
paverkar utfallet.

e Lansstyrelsernas arbetstid och insatser i de reguljéra tillsynsuppdragen ar i
dagslaget till stor del beroende av de utvecklingsmedel som
regeringsuppdragen tillfor.

Under 2018 minskar resurstilldelning fran lansstyrelsernas egna medel for
tillsynsomradet, jamfort med nyttjandet av utvecklingsmedel. Minskningen av
finansiering via egna medel syns pa bada omradena, men &r tydligast pa
alkoholomradet.

| Folkhdlsomyndighetens Rapport 6ver lansstyrelsernas ANDT-arbete 2017
pavisas samband mellan totalt antal arsarbetskrafter och antalet genomforda
verksamhetstillsyner. Skillnaden i arbetstid mellan alkohol- respektive
tobaksomradet under 2018 visar sig ocksa i utfallet av genomforda
verksamhetstillsyner.

e Omfattningen av lansstyrelsernas operativa tillsyn 2018 &r sammantaget
ungefar likvardig med aret innan. Tillsyn av kommunernas arbete enligt
alkohollagen och tobakslagen minskar, men vags upp av o6kad tillsyn av
kommunernas arbete enligt lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare.

Resultat av tillsynsarbetet

Av lansstyrelsernas operativa tillsyn inom bade alkohol- och tobaksomradet som
genomforts under 2018 framkommer att det fanns brister inom den kommunala
tillsynsverksamheten.

e Kommunernas framsta brister avsag otillracklig tillsynsfrekvens samt
bristande handl&ggning och dokumentation.

Kommunernas benagenhet att atgarda de brister lansstyrelserna patalat har
successivt minskat lite under perioden 2011-2018 och indikerar nagot hogre
foljsamhet pa alkoholomradet. Uppgifterna om kommunernas benéagenhet till
rattelse vilar pa en generell bedomning i respektive lan vilket innebar att resultaten
bor ses med viss forsiktighet.

o Samtliga lansstyrelser arbetar I6pande med tillsynsvagledning till
kommunerna.
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Det totala antalet anordnade natverkstraffar under perioden 2011-2018 visar en
minskande trend pé alkoholomradet samtidigt som en svag 6kning ses pa
tobaksomradet. Detta betyder inte per automatik att de vagledande insatserna till
kommunerna har minskat pa alkoholomradet. Lansstyrelserna genomfor fler
stddjande insatser &n natverkstraffar, exempelvis utbildningar, samordning av
regionala insatser och besvarar inkomna fragor. Men har saknas uppgifter i
Lansrapportens undersokning for att redovisa omfattningen av dessa insatser.

e Lansstyrelserna genomforde under 2018 vagledningsinsatser inom omraden
dar det ocksa konstaterats behov.

Redovisningen visar att lansstyrelserna arbetar traffsékert i det vagledande arbetet.
Insatser genomfardes inom de omraden dar kommunernas huvudsakliga brister och
behov bedémdes foreligga. Exempelvis ekonomisk granskning vid
tillstandsprovning, forvaltningslagen (handlaggning av arenden), markning av
tobaksvaror och rokfria skolgardar.

Genomfdrande av uppfdljning och utvardering av vagledningsinsatser skiljer sig
mellan l&nen, men sammanfattningsvis framkommer att kommunerna var relativt
ndjda med stddet.

o Det finns behov av kontinuerlig utbildning av tillsynshandldggare och fortsatt
stod for samordnad tillsyn.

Behovet av aterkommande utbildningar hanfors bland annat till kommunernas
olika forutsattningar vad galler resurser och kunskapsniva.

e Samtliga lansstyrelser arbetar aktivt for att fraimja samverkan mellan
tillsynsmyndigheter och andra aktérer. Det finns dock utmaningar att fa
polisen och skolan att prioritera omradet.

Lansstyrelserna har en viktig roll for att samordna det regionala arbetet.
Redovisningen visar att manga lansstyrelser arbetat med fokus pa
myndighetssamverkan for att framja en effektivare tillsyn och ett effektivt
brottsférebyggande arbete. Lansstyrelserna lyfter behov av forbéttrad lokal
samverkan mellan kommun och polis for tillsyn av forsaljningsstallen samt mellan
kommun (har: tillsyn och ANDT-férebyggande arbete) och skola géllande rokfria
skolgardar.

Beddémning av kommunernas tillsynsarbete

e Drygt hélften av kommunerna arbetar bra med tillsynen pa omradet. | manga
kommuner behdver dock arbetet forbéattras.

Lansstyrelsernas redovisning visar att 37-59 procent av kommunerna bedéms som
ej godkéanda inom de fyra olika tillsynsomradena (detaljhandel folkél, servering av
folkal, tillstandsprévning och tillsyn servering alkoholdrycker, detaljhandel
tobaksvaror respektive rokfria miljoer).
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e De kommuner som bedémdes som ej godkanda brister huvudsakligen i for Iag
tillsynsfrekvens, handlaggning av arenden samt tillstandsprévning och
tillhorande ekonomisk granskning.

Okade tillsynsaktiviteter och fordjupad kunskap kravs for att uppna en godtagbar
niva pa det lokala tillsynsarbetet. Det finns ett behov av grundldggande kunskap
inom tillsynsomradet som dven gar utdver kunskap om alkohollagen och
tobakslagen. Har kan de tillsynsvagledande myndigheterna bidra, men har har
ocksa kommunerna ett ansvar att tillgodose att personal som verkar inom omradet
har de resurser och den kunskap som uppgiften kraver.

Arbetet med regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn

Uppdrag om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn

e Tillhérande medel har inneburit en 6kning av personalresurser och en
utveckling av tillsynsverksamheten som annars inte hade varit mojlig.

Lansstyrelserna lyfter sarskilt att tidsaspekten i uppdraget och tillhérande medel
har méjliggjort en mer langsiktig och kraftfullare insats an vad lansstyrelserna
annars kunnat genomfdra. Medlen for forstarkt alkohol- och tobakstillsyn (12
miljoner/ar) har tillforts lansstyrelserna i sin nuvarande form sedan 2011, och de
narmaste aren dessforinnan formedlades andra utvecklingsmedel till lansstyrelserna
pa alkohol- och tobaksomradet (har avses projektmedel for arbetet med Ansvarsfull
alkoholservering samt utvecklingsmedel for forstarkt tobakstillsyn inom det
nationella Tobaksuppdraget 2008-2010). Da data for aren innan 2011 inte ar
jamforbara pa grund av andringar i Lansrapportens undersokning ar det svart att
diskutera eventuell effekt av utvecklingsmedlen for [&nsstyrelsernas insatser.
Baserat pa data fran undersokningen for verksamhetsaret 2007 verkar dock
insatserna ha okat, sarskilt inom tobaksomradet.

o Uppdraget har bidragit till att samordna den regionala verksamheten for en
likvérdig tillsyn.

Uppdraget har mojliggjort finansiering av en samordningsfunktion for
lansstyrelsernas tillsynshandldggare och deltagande i det nationella SLATT-
natverket. Har har lansstyrelserna fokuserat pa kvalitetssakring och utveckling av
den regionala verksamheten for att frdmja en strukturerad och likvérdig tillsyn.

o Under 2018 har l&nsstyrelserna vidareutvecklat tillsynen med gemensam
nationell tematillsyn och kvalitetsgranskning.

Lansstyrelserna har gemensamt fortsatt utvecklingsarbetet for att effektivisera och
modifiera tillsynen. Bland annat har tagits fram en modell fér nationell tematillsyn
och arlig kvalitetsgranskning. | dialog med lansstyrelsernas samordningsfunktion
framkommer att detta &ven kompletterats med utbildningsmaterial och att
samordnade utbildningsinsatser erbjudits kommunerna pa aktuellt tema.

o Tydligheten i uppdraget har medfort forbattrade mojligheter att samverka
tvéarsektoriellt med andra sakomraden.
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Utbildningsinsatser och 6kad samverkan har enligt l&nsstyrelserna medfért 6kad
kompetens och tydligare rollférdelning for berdrda aktorer vilket genererat i en
effektivare tillsyn. Men dven positiva synergieffekter for andra omraden,
exempelvis det brottsférebyggande arbetet.

Resultatet av arbetet med ANDT-strategin och tillhdrande uppdrag beskriver en
okad myndighetssamverkan pa alla nivaer. Folkhalsomyndigheten uppfattar
sammantaget att lansstyrelserna i uppdraget beaktat strategisk planering och
Iangsiktighet i sina insatser. Vikten av langsiktighet i planeringen av det regionala
tillsynsarbetet ar ocksa nagot som regeringen tidigare pekat pa i proposition
2009/10:207, Olovlig tobaksforsaljning.

Uppdrag avseende insatser for minskat tobaksbruk

e Tillhérande medel har inneburit en 6kning av personalresurser och en
utveckling av tillsynsverksamheten som annars inte hade varit mojlig.

Awven i detta uppdrag har medlen fordelats 6ver samtliga lansstyrelser och
samverkan har skett inom lansstyrelsernas nationella natverk.

e Uppdraget har medfort forbattrade mojligheter att arbeta tvarsektoriellt med
andra sakomraden.

Genom det tvarsektoriella arbetet har tobaksfragan breddats och diskuterats utifran
bade miljoperspektiv och barnrattsperspektiv, exempelvis i arbetet med Agenda
2030 och Rokfritt Sverige 2025.

o Uppdraget har resulterat i 6kad kunskap om mérkningsreglerna samt
produktkannedom.

Med anledning av genomférande av tobaksproduktdirektivet fokuserade
lansstyrelserna pa kunskapshdjande insatser och végledning till kommunerna om
markningsbestdmmelser samt e-cigaretter.

e Lansstyrelserna har fatt 6kad kunskap om kommunernas tillsyn av e-cigaretter
och pafyllningsbehallare.

Lansstyrelserna har 6kat den operativa tillsynen och kartlagt kommunernas tillsyn
enligt lagen om e-cigaretter och pafyliningsbehallare.

o Uppdraget har bidragit till forbattrade forutsattningar for att effektivt kunna
stodja kommunernas arbete med rokfria skolgardar och tobaksfri skoltid.

Lansstyrelsernas tillsynshandldggare och ANDT-samordnare har samarbetat och
kartlagt rokning pa skolgardar samt genomfort utbildningsinsatser till kommunala
miljo- och tobakshandlaggare och skolpersonal. Berérda aktérer har fatt ckad
kunskap och genomforda insatser har bidragit till att lansstyrelserna fatt okad
kunskap om kommunernas olika forutsattningar och behov for att stérka arbetet
med rokfria skolgardar.
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Jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och unga

Jamlikhet och jamstalldhet

o Laénsstyrelserna arbetar varierat och brett med olika aspekter av jamlikhet och
jamstalldhet och perspektiven synliggors pa flera nivaer i verksamheten.

Lansstyrelserna uppgav att ANDT-samordningsfunktionen under 2018 arbetade for
att framja jamlikhet genom riktade ANDT-forebyggande insatser och
metodutveckling, genom att i kunskapsstod, uppfoljning och utvérdering ta hansyn
till olika grupper och genom att belysa detta perspektiv pa konferenser och i
utbildningar for politiker, tjansteman och praktiker. Arbete med jamstalldhet
beaktades bland annat genom ett dskadliggdérande vid utbildningar och pa
konferenser, genom framtagande av kénsuppdelad statistik och genom att inkludera
perspektivet i strategier och handlingsplaner.

Tillsynsverksamheten arbetade med jamlikhet framst genom att beakta detta vid
konferenser, utbildningar och i framtagande av kunskapsunderlag, i arbetet med
tillsyn och tillstandsprévning och i olika typer av samverkan.
Jamstalldhetsperspektivet beaktades i samband med tillsyn och tillstandsprévning,
vid konferenser och utbildningar och genom framtagande av statistik och
kunskapsunderlag.

Skydd av barn och unga

e Lansstyrelserna har ett évergripande barn- och ungdomsperspektiv inom bade
ANDT-samordningsfunktionen och tillsynsverksamheten och arbetar aktivt
med att beakta skyddet av barn och unga pa flera nivaer i arbetet.

Inom det ANDT-férebyggande arbetet beaktades skydd av barn och unga genom
riktade insatser med fokus pa barn och unga, inom samverkan, i utbildningar och
pa konferenser och genom inkluderande i regionala strategier och handlingsplaner.

Tillsynsverksamheten arbetade med skyddet av barn och unga frdmst genom att
beakta detta vid tillsyn och tillstandsprévning. Skyddet av barn och unga beaktades
aven genom till exempel riktade insatser och metoder och genom att innefattas i
strategier och handlingsplaner.
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Utvecklingsomraden och dtgéardsforslag

Folkhalsomyndigheten har baserat pa resultaten i rapporten identifierat omraden
som behdver utvecklas for att kommuner och lansstyrelser ska fa forutsattningar att
driva ett effektivt ANDT-forebyggande arbete och en likvardig, effektiv och
samordnad alkohol- och tobakstillsyn. Inom varje omrade beskrivs forslag pa
forandringar eller atgarder for ett utvecklat arbete.

e Utvecklat uppfédljnings- och utvarderingsarbete

Ett effektivt ANDT-forebyggande arbete &r baserat pa det samlade kunskapslaget
men behover ocksa vara grundat i en kdnnedom och forstaelse for den egna
kontexten. Uppfoljning och utvérdering ar en viktig del i att uppna detta.
Folkh&lsomyndigheten ser uppfdljning av genomforda insatser som ett viktigt
underlag for prioritering och planering av aktiviteter. Vi ser dven fordelar med en
utvecklad utvérdering av det regionala ANDT-arbetet. Det & nédvandigt att
utvardera hur genomforda insatser svarar mot uppsatta mal for att fa kunskap om
hur den regionala verksamheten kan utvecklas. Lansstyrelsernas utvarderingar av
regionalt ANDT-arbete kan dven ge vardefull kunskap till Folkhalsomyndigheten
om hur strategiskt ANDT-arbete kan bidra till en god och jamlik hé&lsa.

e Utvecklad styrning av kommunal tillsyn

Att kommunerna inte bedéms genomfora tillsyn i tillrécklig omfattning har
aterkommande framkommit i uppféljningen pa alkohol- och tobaksomradet.
Lansstyrelserna har genomfort insatser for att framja en 6kad kommunal tillsyn,
men behovet kvarstar. | avsaknad av lagstadgade krav eller aktuella styrdokument
for kommunens frekvens av tillsyn framkommer behov av tydligare styrning. For
att skapa forutsattningar for en effektivare kommunal tillsyn kan det behdvas flera
olika insatser exempelvis samordning av tillsynsverksamheten, 6kad kunskap om
effektiv tillsyn, men dven att se 6ver den nationella myndighetens bemyndigande
att foreskriva i fragan.

o Tydliggérande av uppdrag mellan lansstyrelserna och Folkhalsomyndigheten

Rollférdelningen i det tillsynsvagledande uppdraget for lansstyrelserna respektive
Folkhalsomyndigheten &r idag nagot otydlig i lagstiftningen, framst i alkohollagen.
Hér skulle ett tydliggdrande forbattra forutsattningarna for myndigheternas arbete
med att tydliggora sina roller och skapa en effektiv ansvarsfordelning. Utifran
nuvarande forutsattningar behdver lansstyrelserna och Folkh&lsomyndigheten
fortsatt utveckla sin samverkan och tydliggora sina respektive uppdrag i syfte att
framja en effektiv, likvardig och samordnad alkohol- och tobakstillsyn.

e Grundutbildning for kommunal alkohol- och tobakstillsyn

Behov av kunskap och végledning for att framja en likvardig kommunal tillsyn
enligt alkohollagen och tobakslagen lyfts av lansstyrelserna. Utover detta
framkommer &ven behov hos kommunerna vad géller grundlaggande kunskap
inom tillsynsomradet, sdsom arendehandlaggning och kunskap rérande
forvaltningslagstiftning. Regionala utbildningsinsatser har genomférts av flera
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lansstyrelser under aren, men behovet bedoms vara aterkommande och
Overgripande nationellt.

Utifran det forvaltningsrattsliga kunskapsbehovet har kommunerna ett ansvar att
tillgodose att den personal som verkar inom omradet har den kunskap som
uppgiften kraver. Inom detta omrade finns idag brister som kommunerna behéver
ta ansvar for. En majlighet kan vara att soka samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) utifran kommunernas forvaltningsrattsliga
kompetensutvecklingsbehov samt tillnGrande finansieringsfraga. For att framja en
samordnad, effektiv och likvérdig tillsyn i linje med ANDT-strategins
insatsomrade skulle lansstyrelserna i samverkan med de centrala tillsynsvagledande
myndigheterna kunna se éver mojlighet att ta fram en grundutbildning for alkohol-
och tobakstillsyn. En grundutbildning kan vara en angelagen atgard, vilket dock
kraver en efterfragan och finansiering fran kommunernas sida.

e Utvecklad samverkan mellan kommun och polis

De senaste arens uppfoljning pa tillsynsomradet visar utvecklingsbehov avseende
samverkan mellan kommun och polis i det lokala arbetet. Lansstyrelserna lyfter
ocksa att polisen i flera fall inte haft mojlighet att prioritera omradet tillrackligt.
Polismyndigheten har pabdrjat ett metodstodsprojekt Brottslighet och tillsyner med
fokus pa illegal naringsverksamhet, tillsyn och effektiv myndighetssamverkan.
Projektet drivs av Utvecklingscentrum Vast pa Nationella operativa avdelningen
och beréknas slutféras under forsta hélften av 2020. Implementeringen av projektet
i polisens verksamhet kan forvéntas ha positiv effekt vad géller samverkan mellan
kommun och polis. Samverkan med Polismyndigheten pa nationell niva kan ocksa
frémjas genom arbetet med den nationella samordningen inom ANDT -strategin.

e Okad prioritering for kommunal tillsyn av rokfria miljoer

Uppféljningen visar att kommunernas insatser for rokfria skolgardar ar alltfor
begransade i forhallande till problematiken. Anledningar till kommunernas
begransade tillsynsinsatser hanvisas ofta till avsaknad av resurser och att omradet
inte dr prioriterat. En utmaning ar att kommunerna inte kan finansiera tillsynen av
rokfria miljoer med uttag av avgift.

Lansstyrelserna och Folkh&lsomyndigheten har under det sista decenniet genomfort
ett flertal forstarkta insatser pa omradet for att stétta kommunernas arbete. Fokus
har &ven varit att soka effektivisera den kommunala tillsynen, till exempel genom
samordning med annan tillsyn men &ven stod for utvecklad samverkan med
kommunens ANDT-forebyggande verksamhet. Trots stod och insatser bedéms
kommunens tillsyn pa omradet fortfarande alltfor bristfallig. Har behover
kommunerna prioritera omradet hogre och sakerstalla att verksamheten har de
resurser som uppgiften kraver. Overgripande ses dven behov att Gvervaga en
Oversyn av lagstiftningen for eventuell mojlighet att avgiftsfinansiera tillsynen av
rokfria miljoer. Behovet starks med anledning av inférandet av de nya rokfria
utomhusmilj6erna den 1 juli 2019.
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Bilaga 1
Tabellbilaga

Lansstyrelsernas ANDT-samordningsfunktion

Tillbaka till Arsarbetskrafter

Tabell 1. Antal kommuner per lansstyrelse samt lansstyrelsernas arsarbetskrafter for

samordningsfunktionen 2018

Lansstyrelse Antal
kommuner
i lanet
Vastra Gétaland 49
Skdne 33
Stockholm 26
Varmland 16
Dalarna 15
Vasterbotten 15
Norrbotten 14
Jonkdping 13
Ostergétland 13
Kalmar 12
Orebro 12
Gavleborg 10
Vastmanland 10
Soédermanland 9
Jamtland 8
Kronoberg 8
Uppsala 8
Vasternorrland 7
Halland 6
Blekinge 5
Gotland 1
Riket 290

Arsarbetskrafter for
samordningsfunktionen kring ANDT

1,7
1,9
0,75

0,63

0,87
0,9

22,1
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Tillbaka till Natverkstraffar och andra sammankomster

Tabell 2. Antal natverkstraffar per lan och antal deltagande kommuner 2018

Lénsstyrelse Antal Antal Antal Antal
kommuner kommuner som  néatverks- andra
i lanet deltog i ndtverk  tréffar for samman-
fér ANDT- kommunala komster
samordnare ANDT- for
samordnare kunskaps-
stod

Véstra Gotaland 49 49 6 12
Skéne 33 16 4 33
Stockholm 26 24 7 5
Vérmland 16 16 4 12
Dalarna 15 13 4 2
Vasterbotten 15 12 2 15
Norrbotten 14 14 1 6
Jonkdping 13 12 4 12
Ostergétland 13 13 8 90
Kalmar 12 12 6 5
Orebro 12 12 4 6
Gavleborg 10 9 5 4
Vastmanland 10 10 4 18
Sédermanland 9 7 4 11
Jamtland 8 8 6 3
Kronoberg 8 7 3 40
Uppsala 8 7 4 7
Vasternorrland 7 7 8 10
Halland 6 6 10 46
Blekinge 5 4 10 2
Gotland 1 0 0 10

Riket 290 258 104 349



Tillbaka till Regionala strategier och handlingsplaner

Tabell 3. Lansstyrelser som hade en regional strategi for det 6vergripande ANDT-
férebyggande arbetet i Idnet 2018 samt &r nar denna antogs och om den bygger pé
den innevarande nationella strategin

Lansstyrelse Regional Bygger den regionala strategin
strategi pa den nationella ANDT-strategin
antagen ar for perioden 2016-2020?
Vastra Gotaland 2018 Ja
Skéne 2018 Ja
Stockholm 2017 Ja
Varmland 2017 Ja
Jonkoping 2017 Ja
Ostergétland 2016 Ja
Kalmar 2017 Ja
Orebro 2017 Ja
Gavleborg 2018 Ja
Vastmanland 2017 Ja
Sédermanland 2018 Ja
Jamtland 2015 Nej
Kronoberg 2016 Ja
Uppsala 2017 Ja

Blekinge 2017 Ja



Tillbaka till Regionala strategier och handlingsplaner

Tabell 4. Lansstyrelser som hade regional handlingsplan 2018 samt de omr&den som
dessa omfattade

Lansstyrelse Omraden som omfattades av den regionala handlingsplanen 2018

Brottsfére- Overgripande

Alkohol Tobak Narkotika Dopning byggande folkhalso- :gﬁlt?allrhet
arbete arbete
Vastra Gétaland  Ja Ja Ja Ja Ja Nej Nej
Skéne Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Stockholm Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Varmland Ja Ja Ja Ja Ja Nej Nej
Dalarna Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Jonkdping Ja Ja Ja Ja Ja Nej Nej
Ostergétland Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej
Kalmar Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Orebro Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Gavleborg Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Sodermanland Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Jamtland Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej
Kronoberg Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Uppsala Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Halland Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Blekinge Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Gotland Ja Ja Ja Nej Ja Nej Ja
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Tillbaka till Uppfdljning och utvardering av ANDT-forebyggande arbete

Tabell 5. Uppf6ljning och utvardering av det ANDT-férebyggande arbetet under 2018

per lansstyrelse

Lansstyrelse Genomforde ldansstyrelsens Genomforde lansstyrelsens ANDT-
ANDT-samordning ndgon samordning ndgon utvéirdering av det
uppfodljning av det ANDT- ANDT-forebyggande arbetet i ldnet
forebyggande arbetet i under 2018?
lanet under 2018?

1=Ja, hela det ANDT- 1=]Ja, hela det ANDT-férebyggande

forebyggande arbetet foljdes arbetet utvarderades|2=Ja, delar av det

upp|2=1Ja, delar av det ANDT- ANDT-forebyggande arbetet

forebyggande arbetet foljdes utvarderades|3=Nej
upp|3=Nej

Vastra Gétaland
Skane
Stockholm
Varmland
Dalarna
Vasterbotten
Norrbotten
Jonkoping
Ostergétland
Kalmar
Orebro
Gavleborg
Vastmanland
Sédermanland
Jamtland
Kronoberg
Uppsala
Vasternorrland
Halland
Blekinge
Gotland

N H N N W N N N W~ NN NN WNNDNNDNDDNDDN
N W N W W NN W W W w W w NN W w N W w N NN w



Tillbaka till Styrgrupper och samverkansgrupper

Tabell 6. Forekomst av styrgrupp och regional samverkansgrupp fér det ANDT-
forebyggande arbetet per l1an samt lansstyrelsernas deltagande i andra

samverkansgrupper
Lansstyrelse Styrgrupp eller Regional Deltagande i andra
motsvarande pd samverkansgrupp samverkansgrupper
ledningsnivd som fér det ANDT- eller motsvarande for
behandlade ANDT- forebyggande och det ANDT-
forebyggande arbete  brottsforebyggande forebyggande arbetet
arbetet
Vastra Gotaland Ja Ja Ja
Skéne Ja Ja Ja
Stockholm Ja Ja Ja
Varmland Ja Ja Ja
Dalarna Nej Ja Nej
Vasterbotten Nej Ja Ja
Norrbotten Ja Nej Ja
Jonkoping Ja Ja Ja
Ostergétland Ja Nej Ja
Kalmar Nej Nej Ja
Orebro Ja Ja Ja
Gavleborg Ja Nej Ja
Vastmanland Nej Ja Ja
Sédermanland Nej Ja Ja
Jamtland Nej Ja Ja
Kronoberg Ja Ja Ja
Uppsala Ja Ja Ja
Vasternorrland Nej Nej Ja
Halland Nej Ja Ja
Blekinge Ja Ja Ja

Gotland Nej Ja Ja



Tillbaka till Samordning av férebyggande arbete och tillsyn gallande alkohol och
tobak

Tabell 7. Antal kommuner per lansstyrelse dar ANDT-samordnare genomfért besok

tillsammans med tillsynshandlaggare eller projektledare for forstarkt tillsyn under 2018
Lansstyrelse Antal kommuner

Varmland
Dalarna
Vasterbotten
Norrbotten
Kalmar
Gavleborg
Vastmanland
Soédermanland

Jamtland
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Kronoberg

Riket
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Lansstyrelsernas tillsyn enligt alkohollagen
Tillbaka till Organisation

Tabell 8. Arsarbetskrafter per lansstyrelse och tillsynsplan beslutad p& ledningsnivd
2018

Lansstyrelse Antal Arsarbetskrafter Tillsynsplan Tillsynsplan
kommuner ledningsbeslut
i ldnet
Vastra Goétaland 49 1,5 Ja Nej
Skéne 33 1,5 Ja Ja
Stockholm 26 1,5 Ja Nej
Varmland 16 0,5 Ja Ja
Dalarna 15 0,5 Ja Ja
Vasterbotten 15 0,585 Ja Nej
Norrbotten 14 0,5 Ja Nej
Jonkoping 13 0,375 Ja Ja
Ostergétland 13 0,5 Ja Ja
Kalmar 12 0,5 Ja Nej
Orebro 12 0,53 Ja Ja
Gavleborg 10 0,5 Ja Nej
Vastmanland 10 0,45 Nej -
Sédermanland 9 0,78 Nej -
Jamtland 8 0,4 Ja Nej
Kronoberg 8 0,4 Nej -
Uppsala 8 0,5 Ja Nej
Vasternorrland 7 0,2 Ja Nej
Halland 6 0,42 Ja Ja
Blekinge 5 0,13 Ja Ja
Gotland 1 0,05 Ja Nej
Riket 49 12,32



Tillbaka till Operativ tillsyn

Tabell 9. Lansstyrelsernas operativa tillsyn 2018

Lansstyrelse

Véstra Goétaland

Skane
Stockholm
Varmland
Dalarna
Vasterbotten
Norrbotten
Jonkoping
Ostergétland
Kalmar
Orebro
Gavleborg
Vastmanland
Soédermanland
Jamtland
Kronoberg
Uppsala
Vasternorrland
Halland
Blekinge
Gotland
Riket

Antal
kommuner
som
tillsynades i
négon
utstrackning
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191

Antal
kommuner
dar hela
tillsynsverk-
samheten
tillsynades
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85

Antal namnder dar

endast ett
verksamhetsomrade
tillsynats
Detalj- Tillstdnds-
handel provning/
folkol servering
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Antal ingripandebeslut och
dvriga tillsynsarenden som
granskats av lansstyrelserna

Ingripande-
beslut

17
77
24
111
10
15

40

367

Ovriga
kommunala
tillsyns-
arenden

0

47
3100
80

200

13

137
14

43

178
4017
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Tillbaka till Operativ tillsyn

Tabell 10. Antal kommuner per lan som vid tillsyn haft brister 2018

Lansstyrelse Kommuner som Brister som Brister som ledde
hade brister ledde till kritik till allvarlig kritik

Vastra Gotaland

Skéne 8 5 0
Stockholm 9 4 0
Vérmland 2 3 -
Dalarna 7 1 -
Vésterbotten 2 2 0
Norrbotten - - -
Jonkdping 2 3 -
Ostergétland 1 0 0
Kalmar 1 1 0
Orebro 0 1 0
Gavleborg 6 1 0
Vastmanland 1 1 -
Sédermanland 9 1 0
Jamtland - 1 -
Kronoberg - - -
Uppsala 4 3 0
Vasternorrland 1 1 0
Halland 2 2 1
Blekinge - - -
Gotland 1 - -
Riket 56 30 1
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Tillbaka till Tillsynsvagledning

Tabell 11. Antal kommuner som deltog i natverk organiserade av lansstyrelserna samt
antal natverkstraffar per lan 2018

Lansstyrelse Antal kommuner som Antal natverkstraffar
deltog i ndtverk

Vastra Gotaland 49 3
Skéne 33 7
Stockholm 26 7
Varmland 15 2
Dalarna 15 4
Vasterbotten 7 1
Norrbotten 14 3
Jonkoping 13 4
Ostergétland 13 4
Kalmar 12 2
Orebro 12 1
Gavleborg 10 4
Vastmanland 10 1
Sédermanland 9 1
Jamtland 8 2
Kronoberg 8 4
Uppsala 8 4
Vasternorrland 7 4
Halland 6 13
Blekinge 5 2
Gotland 1 6

Riket 281 79



Tillbaka till Beddmning av kommunernas tillsyn

Tabell 12. Hur manga kommuner bedémer lansstyrelsen som godkanda respektive ej
godkanda for sin tillsynsverksamhet enligt alkohollagen under 2018?

Lansstyrelse Antal Detaljhandel med Tillstdndsprovning och
kommuner folkdl och servering av tillsyn dver servering av
i lanet folkol alkoholdrycker

Godkdnda Ej godkdanda Godkdnda Ej godkdnda

Vastra Gotaland 49 33 16 18 31
Skane 33 6 27 0 33
Stockholm 26 15 11 8 18
Varmland 16 13 3 13 3
Dalarna 15 13 2 6 9
Vasterbotten 15 9 6 0 15
Norrbotten 14 6 8 5 9
J6nkdping 13 9 4 11 2
Ostergétland 13 11 2 6 7
Kalmar 12 11 1 12 0
Orebro 12 12 0 12 0
Gavleborg 10 7 3 8 2
Véstmanland 10 10 0 6 4
Soédermanland 9 1 8 9 0
Jamtland 8 4 4 3 5
Kronoberg 8 8 0 8 0
Uppsala 8 5 3 6 2
Vasternorrland 7 0 5 0 5
Halland 6 2 4 3 3
Blekinge 5 5 0 5 0
Gotland 1 1 0 0 1

Riket 290 181 107 139 149



Lansstyrelsernas tillsyn enligt tobakslagen
Tillbaka till Organisation

Tabell 13. Arsarbetskrafter per lansstyrelse och tillsynsplan beslutad p& ledningsniva
2018

Lansstyrelse Antal Arsarbetskrafter Tillsynsplan Tillsynsplan
kommuner i beslutad p&
lanet ledningsniva

Vastra Goétaland 49 1,58 Ja Nej

Skéne 33 1,5 Ja Ja

Stockholm 26 2 Ja Nej

Varmland 16 0,5 Ja Ja

Dalarna 15 0,6 Ja Ja

Vasterbotten 15 0,75 Ja Nej

Norrbotten 14 0,5 Ja Nej

Jonkoping 13 0,375 Ja Ja

Ostergétland 13 0,5 Ja Ja

Kalmar 12 0,25 Ja Nej

Orebro 12 0,867 Ja Ja

Gavleborg 10 0,3 Ja Nej

Vastmanland 10 0,45 Nej -

Sédermanland 9 1,19 Nej -

Jamtland 8 0,6 Ja Nej

Kronoberg 8 0,4 Nej -

Uppsala 8 0,5 Ja Nej

Vasternorrland 7 0,3 Ja Nej

Halland 6 0,34 Ja Ja

Blekinge 5 0,5 Ja Ja

Gotland 1 0,05 Ja Nej

Riket 290 14,052



Tillbaka till Operativ tillsyn

Tabell 14. Lansstyrelsernas operativa tillsyn 2018

Lansstyrelse

Vastra
Gotaland

Skane
Stockholm
Varmland
Dalarna
Vasterbotten
Norrbotten
Jonkoping
Ostergétland
Kalmar
Orebro
Gavleborg
Vastmanland
Sédermanland
Jamtland
Kronoberg
Uppsala
Vasternorrland
Halland
Blekinge
Gotland
Riket

Antal
kommuner
i lanet

49
33
26
16
15
15
14
13
13
12
12
10
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Antal
kommuner
som
tillsynades i
ndgon
utstrackning
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u A O U1 b

A N D = N U1 UT A WO DA TN

111

Antal
kommuner
dar hela
tillsynsverk-
samheten
tillsynades
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Antal namnder
dar endast ett
verksamhets-
omrdde tillsynats

Detalj- Roékfria
handel miljoer
tobak

1 0

1 3

0 0

1 8

0 0

0 0

1 1

0 3

6 0

0 1

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

1 0

0 0

11 16

Antal ingripande beslut och
dvriga tillsynsarenden som
granskats av lansstyrelserna

Ingripande-
beslut

21
29
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Ovriga
kommunala
tillsyns-
arenden

10

w
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Tillbaka till Operativ tillsyn

Tabell 15. Antal kommuner per lan som vid tillsyn hade brister i arbetet med tillsyn

enligt tobakslagen 2018

Lansstyrelse Antal
kommuner
i lanet
Vastra Gétaland 49
Skane 33
Stockholm 26
Varmland 16
Dalarna 15
Vasterbotten 15
Norrbotten 14
Jonkoping 13
Ostergétland 13
Kalmar 12
Orebro 12
Gavleborg 10
Vastmanland 10
Sédermanland 9
Jamtland 8
Kronoberg 8
Uppsala 8
Vasternorrland 7
Halland 6
Blekinge 5
Gotland 1
Riket 290
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w = A O O W » A O H O N M N M N O DH

48

Brister som ledde

till kritik
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Brister som ledde
till allvarlig kritik
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Tillbaka till E-cigaretter och pafyllningsbehdllare

Tabell 16. Lansstyrelsernas operativa tillsyn éver kommunernas arbete med tillsyn
enligt lagen om e-cigaretter och pafyliningsbehéllare 2018

Lansstyrelse Antal Antal Antal Antal ingripande beslut Antalet
kommuner kommuner kommuner och ovriga tillsynsdarenden = kommuner
i lanet som dar hela som granskats av som vid
tillsynades i tillsynsverk- lansstyrelserna tillsyn
nédgon samheten bedomdes
utstrackning tillsynades ha brister

Vastra Gétaland
Skane
Stockholm
Varmland
Dalarna
Vasterbotten
Norrbotten
Jonkoping
Ostergétland
Kalmar
Orebro
Gavleborg
Vastmanland
Sédermanland
Jamtland
Kronoberg
Uppsala
Vasternorrland
Halland
Blekinge
Gotland

Riket
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Tillbaka till Tillsynsvagledning

Tabell 17. Antal kommuner som deltog i natverk organiserade av lansstyrelserna,
kommunala representanter fr&n omrddet rokfria miljoer samt antal natverkstraffar per
lan 2018

Lansstyrelse Antal kommuner Representation av Antal
som deltog i handlaggare som natverkstraffar
natverket arbetar med rokfria anordnade

miljoer i natverket

Vastra Gotaland Nej, men lansstyrelsen nar

49 dem via ett annat natverk 0
Skdne 33 Ja 4
Stockholm 26 Ja 8
Varmland 15 Ja 2
Dalarna 15 Ja 4
Vasterbotten 9 Ja 2
Norrbotten 14 Nej 1
Jonkoping 13 Nej 4
Ostergétland 13 Ja 4
Kalmar 12 Nej 2
Orebro 12 Ja 1
Gavleborg 10 Ja 4
Vastmanland 10 Ja 1
Soédermanland 7 Ja 1
Jamtland 8 Ja 2
Kronoberg 8 Ja 2
Uppsala 8 Ja 6
Vasternorrland 7 Ja 4
Halland 6 Nej 7
Blekinge 5 Ja 6
Gotland 1 Ja 8
Riket 281 73



Tillbaka till Beddmning av kommunernas tillsyn

Tabell 18. Hur manga kommuner bedémer |ansstyrelsen som godkanda respektive ej
godkanda for sin tillsynsverksamhet enligt tobakslagen under 2018?

Lansstyrelse Antal Detaljhandel med Rokfria miljoer
kommuner tobaksvaror
i lanet

Godkdnda Ej godkdnda Godkdanda Ej godkdanda

Vastra Gotaland 49 22 27 19 30
Skane 33 3 30 0 33
Stockholm 26 13 13 14 12
Varmland 16 15 1 10 6
Dalarna 15 13 2 13 2
Vasterbotten 15 7 8 3 12
Norrbotten 14 4 10 3 11
J6nkdping 13 9 4 3 10
Ostergétland 13 8 5 5 8
Kalmar 12 11 1 8 4
Orebro 12 7 5 6 6
Gavleborg 10 7 3 5 5
Vastmanland 10 6 4 6 4
Sédermanland 9 4 5 3 6
Jamtland 8 3 5 3 5
Kronoberg 8 8 0 8 0
Uppsala 8 5 3 4 4
Vasternorrland 7 3 4 1 6
Halland 6 2 4 0 6
Blekinge 5 5 0 4 1
Gotland 1 0 1 0 1

Riket 290 155 135 118 172



Bilaga 2

Frdgestallningar fran lansrapportens undersdkning 2018

Nedan redovisas vilka fragor fran lansrapportens undersokning som anvénts som
underlag for redovisning av lansstyrelsernas arbete med 1) ANDT-samordning,
enkaten Lansstyrelse - ANDT (PDF, 89 kB), 2) tillsyn enligt alkohollagen, enkéten
Léansstyrelse - alkohol (PDF, 57 kB), 3) tillsyn enligt tobakslagen, enkéten
Lansstyrelse - tobak (PDF, 71 kB), 4) beddmning av kommunernas tillsyn enligt
alkohollagen, enkdten Lé&nsstyrelse - bedémning alkohol (PDF, 35 kB) och 5)
beddémning av kommunernas tillsyn enligt tobakslagen, enkéten Lansstyrelse -
bedémning tobak (PDF, 33 kB). For varje fragestallning uppges vilka fragor som
anvants. Numreringen av fragor utgar fran i lansrapportens undersokning avseende
verksamhetsaret 2018 for respektive enkat. De fem enkaterna finns att lasa eller
ladda ner pa Folkhdlsomyndighetens webbplats, se lank
https.//www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-
statistik/statistikdatabaser-och-visualisering/lansrapporten/datainsamlingl/

Lansstyrelsernas arbete med ANDT-samordning 2018

o Hur har lansstyrelsernas samordningsfunktion stéttat genomférandet av den
nationella ANDT-politiken i lanet?

e Fraga: 2,3-3.3,5-5.3,7-7.1, 8-8.4, 8.4.1-8.4.6, 12-12.2, 14-14.1, 15-15.1, 16,
16.2,17-17.2, 18

¢ Vilka regionala behov av stod paA ANDT-omradet har samordningsfunktionen
uppméarksammat?

e Fraga: 20, 22

e Hur har lansstyrelserna samordnat sitt forebyggande arbete pa alkohol- och
tobaksomradet med den tillsyn som lansstyrelsen ska utdva enligt alkohollagen
och tobakslagen?

e Fraga: 4-4.1,6-6.1, 7.2-7.3.

e Hur har lansstyrelserna arbetat med jamlikhet, jamstélldhet och skydd av barn
och unga i ANDT-samordningen?

e Fraga: 9-11.1.
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Lansstyrelsernas arbete med tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen
2018

e Hur har lansstyrelserna utévat sin tillsyn?

e Fraga 2, 3, 4-4.2, 5.5 och fraga 6 i alkoholenkaten.

e Fraga?2, 3, 4,5-5.2, 6.5 och fraga 7 i tobaksenkaten.

o Hur ser resultatet av lansstyrelsernas tillsyn ut?

e Fraga5.1-5.4,5.6,5.6.1-5.6.2, 7-7.3, 8-8.3 samt fraga 13 i alkoholenkaten.

e Fraga6.1-6.4,6.6.1-6.6.2, 8, 8.1-8.4, 10-10.3, 11-11.1, 15, 16-16.1 i
tobaksenkaten.

o Hur har lansstyrelserna arbetat med jamlikhet, jamstélldhet och skydd av barn
och unga i tillsynsarbetet? (Gemensam fragestéllning med ANDT-
samordningsfunktionen).

e Fraga 10-12 i alkoholenkaten.
e Fraga 12-14.1 i tobaksenkaten.

o Hur har lansstyrelserna arbetat med tillsyn 6ver kommunernas arbete enligt
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

e Fraga 19-21 i tobaksenkaten.

Lansstyrelsernas bedémning av kommunernas tillsyn enligt alkohollagen och
tobakslagen 2018

e Hur beddmer lansstyrelserna kommunernas tillsyn inom omradet?
e Fraga 3-3.2, 4, 5 i alkoholenkaten.
e Fraga 3-3.1, 4, 5 i tobaksenkaten.
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Bilaga 3

Frdgestallningar avseende lansstyrelsernas redovisning av
regeringsuppdrag om alkohol- och tobakstillsyn kopplade
till ANDT-strategin 2016-2020

Lansstyrelserna ska lamna en gemensam samlad redovisning till
Folkhéalsomyndigheten om uppdrag om forstéarkt alkohol- och tobakstillsyn 2016-
2020 (Regeringsbeslut S2016/01458/FST) samt uppdrag avseende insatser for
minskat tobaksbruk (Regeringsbeslut S2017/03738/FS (delvis)). Den samlade
redovisningen ska dven omfatta en beddmning av hur respektive uppdrag bidragit
till ANDT-strategins mal (Skr. 2015/16:86). Redovisningen ska vara skriftlig och
lamnas in samlat av Léansstyrelsen i Orebro senast den 28 februari 2019.

Uppdrag om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn gallande verksamhetsér
2018

1. Hur har l&nsstyrelserna underlattat och stottat kommunernas arbete med
tillsyn och tillstandsgivning inom omradet, genom kontinuerlig
kompetensutveckling och annat relevant stéd?

a) Beskriv verksamheten
b) Beskriv resultat och ev. effekt

2. Hur har lansstyrelserna utvecklat former for samverkan med relevanta
aktorer pa den regionala nivan under 2018?

a) Beskriv verksamheten
b) Beskriv resultat och ev. effekt

3. Hur har lansstyrelserna medverkat till den nationella samordning som
Folkhalsomyndigheten har i uppdrag att verka for inom ANDT-omradet i
enlighet med En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 20162020 (Skr. 2015/16:86)

a) Beskriv verksamheten
b) Beskriv resultat och ev. effekt

4. Hur beddmer lansstyrelserna att detta uppdrag bidragit till ANDT-
strategins mal?

a) Beskriv hur det bidragit till ANDT-strategins mal
b) Beskriv sarskilt hur uppdraget bidragit till mal 1 i strategin och

insatsomradet samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och
tobakstillsyn?
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5. Hur har lansstyrelserna beaktat jdmlikhet, jamstéalldhet och arbete med barn
och unga i regeringsuppdraget?

Uppdrag avseende insatser for minskat tobaksbruk gallande verksamhetsar
2018

1. Hur har lansstyrelserna forstarkt sin tillsyn med anledning av
genomforandet av EU:s tobaksproduktdirektiv

a) Beskriv verksamheten
b) Beskriv resultat och ev. effekt
2. Hur har lansstyrelserna forstarkt tillsynen av rokfria skolgardar
a) Beskriv verksamheten
b) Beskriv resultat och ev. effekt

3. Hur beddmer lansstyrelserna att detta uppdrag bidragit till ANDT-
strategins mal 1 och 2?

4. Hur har lansstyrelserna beaktat jamlikhet, jamstélldhet och arbete med barn
och unga i regeringsuppdraget?
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Bilaga 4

Redovisning av lansstyrelsernas regeringsuppdrag om
alkohol- och tobakstillsyn kopplade till ANDT-strategin
2016-2020

Lansstyrelserna ska lamna en gemensam samlad redovisning till
Folkhalsomyndigheten om uppdrag om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn 2016—
2020 samt uppdrag avseende insatser for minskat tobaksbruk. Den samlade
redovisningen ska dven omfatta en bedémning av hur respektive uppdrag bidragit
till ANDT-strategins mal (Skr. 2015/16:86). Redovisningen ska vara skriftlig och
lamnas in samlat av Lansstyrelsen i Orebro senast den 28 februari 2019.

Uppdrag om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn gallande verksamhetsér
2018

Hur har lansstyrelserna underlattat och stottat kommunernas arbete
med tillsyn och tillstdndsgivning inom omradet, genom kontinuerlig
kompetensutveckling och annat relevant stod?

a) Beskriv verksamheten

Bakgrund

Lansstyrelserna har under 2018 arbetat aktivt med uppdraget att
kvalitetssidkra och utveckla arbetet med en strukturerad och likvirdig tillsyn
pa ANDT-omradet. Detta gors i lansstyrelsenédtverket SLATT — Sveriges
lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen.

Lansstyrelserna vill med tydlighet understryka viardet av att fa 1angsiktiga
och tydliga uppdrag med kopplade medel som syftar till att uppfylla ANDT-
strategins mal. Flera ldnsstyrelser rapporterar att de forstarkta medlen ar
en forutsattning for att kunna fortsatta att utveckla arbetet med att
effektivisera och kvalitetssiakra tillsynsarbetet. Detta ar insatser som har
direkt baring pa det satt pa vilket lansstyrelserna kan moéta de kommunala
behoven.

Lansstyrelserna vill passa pa att framfora onskemal om att eventuella
kvarvarande medel ska kunna foras over till nastkommande ar.



' REDOVISNING

Datum

Lansstyrelserna 2019022

Genom att kunna forstarka resurserna pa tillsynsomradet har ocksa
samverkan med bland annat ANDT-samordnarna och de
brottsforebyggande samordnarna pa lansstyrelserna kunnat forstarkas och
utokas genom gemensamma uppdrag och insatser.

Insatser har genomforts pa olika nivaer och med olika malgrupper framst
beroende pa de regionala skillnader som finns 6ver landet.

En annan 6vergripande reflektion som lansstyrelserna vill skicka med i
denna aterredovisning har att gora med det forstarkta tillsynsuppdragets
karaktir. Sa som uppdraget ar formulerat och med de insatser som gors gar
det att dra slutsatsen att det stiller hoga krav pa de lansstyrelsehandlaggare
som utfor dessa uppgifter. Att balansera rad- och stodverksamhet, operativ
tillsynsverksamhet och fraimjande insatser av samordningskaraktar kriaver
en bred kompetens och en i grunden mycket god planering for att
insatserna ska bli sa effektfulla som mdjligt.

Insatser — samverkan med regionala aktorer

P& en gemensam lansovergripande niva kan konstateras att flera
tongivande insatser har varit aktuella for flera lansstyrelser under 2018. Det
handlar da om framfor allt insatser kopplade till Agenda 2030 och Tobacco
Endgame, dar flera lansstyrelser deltagit. Tillsynsverksamheten pa
lansstyrelserna har varit delaktig i samlingarna, i en del fall i
planeringsarbetet och i andra fall i genomforandet av traffarna. Detta &r ett
engagemang som hade varit svart att fa till om det inte funnits extra
resurser som mojliggjorde denna medverkan for tillsynens vidkommande.

I 6vrigt kan verksamheten under 2018 kategoriseras enligt foljande:

Insatser — underldtta och stodja kommunernas arbete

Lansstyrelserna har arbetat brett med att underlitta och stodja
kommunerna under verksamhetsaret 2018. Pa en 6vergripande niva kan
namnas att i huvudsak ar de forstarkta medlen en viktig resursforstarkning
for att kunna starka upp antalet tjanster/tjansteutrymme.
Resursforstarkningar avseende personal mojliggor bland annat mer
verksambhetstillsyn, fler mojligheter att ge rdd och stod pa ett kompetent
sitt och att lansstyrelserna pa ett battre sitt kan arbeta tvarsektoriellt i
samverkan med andra sakomraden, en samverkan som i sin tur starker
tillsynseffekten och tvartom.

Utbildningsinsatser: ekonomisk granskning av tillstandshavare, utbildning
i markning av tobaksvaror, utbildning av miljo- och
halsoskyddsinspektorer, utbildning tillsammans med Konsumentverket om
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alkoholreklam, utbildningssatsningar pa Ansvarsfull alkoholservering i
kommunerna, tobakskonferenser dven kopplade till kontrollkop, AAS-
utbildningar for studenter vid universitet/hogskolor, utbildningar for
namndsledamoter, utbildningar i forvaltningslagstiftning och hur man kan
formulera foreligganden, samordnade insatser av kontrollkop av folkol och
tobak.

Lansstyrelsendtverket har tagit fram en nationell tematillsyn avseende
granskning av kommunernas handlaggning av serveringstillstand med
fokus lamplighetsprévning/PBI.

Information och kommunikation: flera lansstyrelser arbetar med
nyhetsbrev och i hogre utstrackning mer med omvirldsbevakning som
kommer kommunerna till del pa olika satt.

Nitverkstréffar: mojligheter till ett 6kat antal natverkstréffar for
kommunala alkohol-, tobaks- och miljohandlaggare, natverkstraffar med
andra (tillsyns)myndigheter for 6kad satsning pa samverkan, mojligheter
att delta i kommunalt arrangerade natverkstraffar for bland annat
miljoskyddshandlaggare, kommunbesok med fokus pa arrangemang av
stora evenemang tillsammans med Lansstyrelsen rattsenhet/trafikfragor.

Lansstyrelserna vill sarskilt understryka att de forstarkta medlen ocksa
mojliggor att det lansstyrelsegemensamma arbetet, med att ena och
utveckla lansstyrelsernas tillsyn, kan fortsitta och utokas. Detta genom
bland annat 6kat antalet nationella traffar i arbetsgrupper kopplade till
SLATT 2.0 och framtagande av nya tillsynsverktyg.

Annat relevant stod: bekosta fortbildning for kommunala handlaggare i
exempelvis juridik kopplat till tillsynsuppdrag, arrangera samverkansdagar
med kommunala tillsynshandlaggare och ANDT-samordnare/
folkhialsosamordnare/brottsforebyggare, starta upp tvarsektoriell
samverkan mellan kommunala handlaggare och andra statliga
tillsynsmyndigheter, utbildningsdagar for polis och kommun, bekosta inkop
av material t.ex. regeringens prop. 2017/18:156 till naimnder for att hoja
kunskapen om bestaimmelserna, genomféra kommundialoger,
medfinansiera utbildningar i AAS, bekosta konferensavgifter for
kommunala handliaggare som till exempel deltagande i Drogfokus/KAF
genomfora SLATT-traffar med mojlighet for lansstyrelsernas handlaggare
att delta.

Négra lansstyrelsehandlaggare deltog under 2018 pa den konferens som
arrangerades av SBA (Stockholm Business Alliance) pa temat ’Kommunal
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myndighetsutovning: smartare tillsammans”. Ur inbjudan: ”Forra gdngen
samlade vi 250 personer fran Stockholmsregionens (SBA) 55 kommuner
tillsammans med nedan aktorer for att diskutera hur vi tillsammans kan
utveckla myndighetsutovningen. Foretagen vittnar om skillnader i
kommunernas myndighetsutovning vilket ocksG@ hammar kundnéjdheten.’
Den nationella samordnaren deltog i ett seminarium riktat till kommunala
alkoholhandlédggare och det gjordes tillsammans med en enhetschef fran
Folkhilsomyndigheten. Modererade gjorde chefen for tillstindsenheten i
Stockholms stad.

o

b) Beskriv resultat och ev. effekt
Resursforstarkningarna har inneburit starkta insatser av mer langsiktig
karaktir dan vad som hade varit fallet utan de forstarkta medlen/uppdragen.

Lansstyrelserna har i mangt och mycket forsokt undvika insatser som ar av
karaktdren tomtebloss, det vill sdga att utbildningsinsatser eller andra
former av kompetenshéjande atgirder blir isolerade foreteelser som inte
foljs upp. Det finns en Gvertygelse om att det ar av stor vikt att insatser som
planeras och genomfors planliaggs over tid och da ar resurser i form av
personal som kan genomfora dessa insatser grundlaggande.

Med Okade resurser har lansstyrelserna kunnat medverka i och/eller
arrangera fler niatverkstraffar for de kommunala handldggarna 4n vad som
annars getts utrymme for rent resursmassigt. Resursforstarkningar i tjanst
har ocksa inneburit mer rad och stéd till kommunerna. Okade kommunala
kontakter, som inte ar verksamhetstillsyner, bidrar till att 1ansstyrelsernas
pé ett battre satt kan finga upp kommunala behov och angelagna
fragestallningar.

En generell 6kning av alkohol- och tobakshandlaggarnas kunskap och
kompetens, bade pa lansstyrelserna och i kommunerna. Detta leder till ett
okat sjalvfortroende och medfor en positiv effekt till tillsynsarbetet. Mer
kvalitativ tillsyn och med okat fokus pa rattssikerhet och effektivitet.
Satsningarna pa kontrollkép har pavisat ett behov av tillsyn i detaljhandeln
och har 6kat medvetenheten om att arbeta brett mot olika malgrupper i
tillsynen. Fler samordnade tillsynsinsatser 6kar mojligheten till
likabehandling av niringsidkare i lanen.
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Hur har lansstyrelserna utvecklat former for samverkan med
relevanta aktorer pa den regionala nivan under 2018?

a) Beskriv verksamheten

Bakgrund

Lansstyrelserna har under 2018 arbetat aktivt med uppdraget att
kvalitetssiakra och utveckla arbetet med en strukturerad och likvirdig tillsyn
pa ANDT-omréadet. Detta gors i lansstyrelsenatverket SLATT — Sveriges
lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen. De forstarkta medlen
bidrar till att lansstyrelserna i hogre utstrackning kan samverka, bade
operativt och som mgjliggorare, tillsammans med de aktorer som ar
relevanta utifran de forutsiattningar som finns i respektive lan. Insatser har
genomforts pa olika nivaer och med olika malgrupper framst beroende pa
de regionala skillnader som finns 6ver landet.

Insatser — samverkan med regionala aktorer

Pa lansovergripande niva kan konstateras att manga insatser har varit
aktuella for flera lansstyrelser under 2018. Det handlar dd om framfor allt
insatser kopplade till Agenda 2030 och Tobacco Endgame, dér flera
lansstyrelser deltagit och genomfort olika former av samlingar.
Tillsynsverksamheten pa lansstyrelserna har varit delaktig i samlingarna, i
en del fall i planeringsarbetet och i andra fall i genomférandet av traffarna.
Detta ar ett engagemang som hade varit svart att fa till om det inte funnits
extra resurser som mojliggjorde denna medverkan for tillsynens
vidkommande.

I 6vrigt kan verksamheten under 2018 kategoriseras enligt foljande:

Nitverkstréffar: uppdraget med forstarkt tillsyn har mgjliggjort att fler
natverksmoten riktade till kommunernas handlaggare har kunnat
genomforas dn vad som varit mojligt utan forstarkta medel. Har ar det
natverkstraffar for kommunala alkohol-, tobaks- och
miljoskyddshandlaggare som avses. En del av nitverkstraffarna har dven
haft en bredare myndighetssamverkan i fokus och det dr ndgot som annars
inte prioriteras i samma utstrackning om extra resurser inte finns. Exempel
pa detta ar samverkansgrupper tillsammans med Polismyndigheten,
Tullverket, Arbetsformedlingen, Skatteverket m.fl.

I norra Sverige har man arbetat med ett BRA-projekt for att stirka
samverkan och utveckla kunskap mellan myndigheter.

Ytterligare exempel dr olika former av antilangningsinsatser i samverkan
med flera aktorer, t.ex. “Fyll dansgolvet — inte ungdomarna” i Skéne.
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Kommundialoger/kommunbesok: lansstyrelsernas tillsynshandlaggare har
kunnat delta i kommunbesok/kommundialoger i samverkan med bl.a.

ANDT-samordnare, polis och regionforetradare.

Samordnade tillsynsinsatser: har framst skett mellan lansstyrelserna,
polisen, Skatteverket, kommunerna och Tullverket. Lansstyrelsernas roll
har i de flesta fall varit samordnande och/eller konsultativ.

Samverkan: flera lansstyrelser rapporterar att mojligheterna for en
strukturerad och langsiktig samverkan med flera myndigheter vasentligen
har forbattrats under 2018. Detta kopplas till bade resursforstarkning i
tjanst och i medel for verksamhet.

Samverkan med universitet och hogskolor ar aktuell for flera ldnsstyrelser.
Da handlar det om bade natverkstraffar med representanter fran universitet
(studenter samt personal fran Studenthilsan) och dven satsningar pa
utbildningar i Ansvarsfull alkoholservering for studentpubarnas personal.

Andra exempel pa samverkan ar fortsatta satsningar pa arbetet att
motverka trakasserier i festivalsammanhang. Detta genom
utbildningsinsatser, men dven genom samverkan med "Trygga, sakra
evenemang” med Sweden Live, polisen och RFSU i syfte att uppna tryggare
och sikrare event i Sverige. Ovriga insatser som kan nimnas 4r samverkan
med STAD och Fotboll utan fylla-projektet.

I Dalarna har Lansstyrelsen kunnat delta i uppstarten av projekt Planet
Youth Model — en evidensbaserad metod frén Island med syfte att minska
tobaksbruket bland unga.

b) Beskriv resultat och ev. effekt

Pa en 6vergripande niva gar att anta att resultat av en del enskilda
satsningar kan dr6ja innan det gar att konstatera. Exempelvis 6kad
tillsynsfrekvens i kommunerna och/eller mer kvalitativ handlaggning.
Lansstyrelserna foljer detta genom satsningar pa lopande granskning av
kommunala beslut samt genom verksamhetstillsyner i kommunerna.

Lansstyrelserna vill framhalla effekterna nedan som sarskilt intressanta och
noterbara:

Okat fortroende for olika uppdrag inom ANDT-omradet: genom att samla
aktorer med uppdrag eller som har annan baring pa tillsynsfragorna 6kar
kunskapen om de olika uppdragen och darmed aven tilltron till de insatser
som gors, enskilt eller i samverkan. Varje myndighet ges mojlighet att se sin
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del av det gemensamma arbetet och att det leder till en effektiv och
framgangsrik slutprodukt. I detta fallet en likvardig och samordnad tillsyn
exempelvis. Dock finns behov av mer fokus pa lagesbild, dialog och
forvantningar mellan berérda myndigheter.

Tydlig rollférdelning: hor till viss del ihop med det som star ovan. Genom
att rollerna tydliggors i samverkan gar det dven att ha realistiska
forvantningar i det gemensamma arbetet. Det gynnar effektiviteten da
riskerna for bekymmer i det gemensamma arbetet kan minskas.

Okad kunskap hos beslutsfattare, handliggare, andra myndigheter samt
aven allmanheten (genom rapportering i media). Ytterligare en effekt som
Uppnés genom att lansstyrelserna i storre utstrackning samverkar over
lansgranserna vid utbildningssatsningar mm. ar att de kommunala
handldggarna ges mgjlighet att traffa och byta erfarenheter med
kommunala handliggare fran andra ldn. Detta ger ett mervarde i arbetet
med att gora tillsynen mer likvardig och ensad.

Hur har lansstyrelserna medverkat till den nationella samordning
som Folkhalsomyndigheten har i uppdrag att verka for inom ANDT-
omradet i enlighet med En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016—2020 (Skr. 2015/16:86)

a) Beskriv verksamheten

Lansstyrelserna har under 2018 arbetat aktivt med uppdraget att
kvalitetssidkra och utveckla arbetet med en strukturerad och likvardig tillsyn
pa ANDT-omradet. Detta gors i lansstyrelsenédtverket SLATT — Sveriges
lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen.

Exempel pa insatser 2018 som mojliggjorts genom de forstarkta medlen:

Under 2018 har lansstyrelserna startat upp en 6versyn av tillsynsuppdragen
kopplade till alkohollagen och tobakslagen. Detta har gatt under
benamningen SLATT 2.0 och syftar till att utveckla, effektivisera och
modifiera tillsynsarbetet. Den nationella samordnaren har tillsammans
med Lansstyrelsen i Vastra Gotaland bildat en pilotgrupp for framtagande
av en nationell tematillsyn, arlig kvalitetsgranskning. For 2018 beslutades
att denna sérskilda granskning skulle ske utifran lamplighetsprévning och
PBI som gors vid handldggning av serveringstillstind i kommunerna. En
utbildningsinsats genomfordes i november riktad till
lansstyrelsehandldggarna. Kopplat till utvecklingsarbetet SLATT 2.0 finns
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ocksa en referensgrupp som ser over flera delar av tillsynsverksamheten. I
denna grupp har det identifierats ett behov av att specifikt ga vidare med ett
antal insatser under aret. Bland annat handlar det om en nationell
tillsynsutbildning som kan genomforas med Folkhialsomyndigheten (riktad
till bAde kommunala handldggare och lansstyrelsehandliaggare),
handlarintervjuer for att f mer underlag till verksamhetstillsynerna samt
ett digitalt metodstod for tillsynsarbetet pa lansstyrelserna.

Tillsynsutbildning for samtliga lansstyrelsehandlaggare i TILLSYN I EN
DEMOKRATISK OCH FORANDERLIG KONTEXT vid Goteborgs
universitet, Forvaltningshogskolan.

Genom att lansstyrelserna har mojlighet att avsiatta gemensamma medel till
en samordningsfunktion for tillsynsomradet kan den nationella
samordnaren fungera som en lank och kanal for samverkan med bland
annat Folkhilsomyndigheten och andra relevanta myndigheter.
Samordnaren finns 4ven med i det myndighetsgemensamma nétverket med
ovriga myndigheter med uppgifter inom ANDT-omradet. Samordnaren
ansvarar for att lansstyrelsernas arliga redovisning som
Folkhalsomyndigheten begir in sammanstalls.

De forstarkta medlen bidrar till att lansstyrelserna har majlighet att ha
representanter i olika arbetsgrupper, bade interna (for
tillsynsutvecklingsarbetet) och externa (tillsammans med
Folkhilsomyndigheten ex.).

Genom att ha forstarkta resurser gors det mojligt for lansstyrelserna att
genomfora nationella natverkstraffar dar handlaggarna kan delta for
erfarenhetsutbyte och utveckling av arbetet. Vid dessa traffar lyfts aktuella
fragor pA ANDT-omradet och ett viktigt inslag ar ofta den dialog och det
erfarenhetsutbyte med andra myndigheter som ldnsstyrelserna har vid
motena. De nationella traffarna ar en framgangsfaktor och forutsiattning for
det samordnade arbetet mellan lansstyrelserna pa tillsynsomradet.

De extra medlen mojliggor dven arliga gemensamma nétverkstraffar med
lansstyrelsernas ANDT-samordnare. Pa traffarna lyfts fragor och
aktualiteter som stiarker samverkan mellan tillsynen och samordningen pa
ANDT-omradet. Under 2018 hade denna traff fokus pa rokfria skolgardar
och forskning kring anvindandet av elektroniska cigaretter (Goteborgs
universitet och Lst Vistra Gotaland). Folkhalsomyndigheten, Skolverket
och Skolinspektionen deltog ocksa pa denna dag. Det ar ett andamalsenligt
satt att fullgora uppdraget som framgar i forordningen om samordning
inom ANDT-omradet (SFS 2012:606).
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Det forstarkta uppdraget ar gynnsamt for att sprida kunskap om den
nationella ANDT-strategin samt att vara med och ta fram regionala
strategier i samverkan med andra aktorer. En viktig roll for lansstyrelserna
ar att framfora identifierade lokala behov till andra myndigheter for att pa
basta satt arbeta med ratt fragor och tillmotesga behov av kunskap mm.
som finns i kommunerna.

Fortsatta satsningar pa en lansstyrelsegemensam samarbetsyta, Sharepoint,
dar gemensamt material och andra tillsynsverktyg publiceras. Dar kan
ocksa fragor frdn kommuner stillas. Lansstyrelserna kan pé ett bra och
tydligt satt hjalpas at att besvara frgorna pa basta satt. Det okar
likvardigheten i vagledningen, sa att kommunerna i sa stor utstrackning
som mojligt far samma svar pa samma typ av fragor.

b) Beskriv resultat och ev. effekt

Flera av de insatser som gjorts for att medverka till den nationella
samordning som Folkhalsomyndigheten har i uppdrag att verka for inom
ANDT-omradet har bidragit till en kompetenshdjning och en 6kad kunskap
hos lansstyrelsernas handlaggare. Genom att kunskapen och fardigheterna i
tillsynsarbetet forbattras finns skal att anta att detta dven smittar av sig till
kommunerna. Mélet ar att lansstyrelsernas rad- och stodverksamhet
gentemot kommunerna ska forbattras och goras tydlig, transparent och
effektiv. Detta kraver ocksa kompetensh6jning hos andra myndigheter.
Genom att ha handliggare med sa manga tillsynsverktyg

som mojligt kan tillsynen avsevirt effektiviseras och mélen i den nationella
ANDT-strategin uppnas.

Lansstyrelsehandlaggarnas kompetens och kunskap inom tillsynsomradet
ar sarskilt viktigt att understryka da det gér att konstatera att kommunerna
i storre utstrackning borjar samverka i tillsynsverksamheten pé alkohol-
och tobaksomradet. Det blir allt vanligare att kommunerna koper tjanster
av varandra vilket gor att alkohol- och tobakshandldggarna ges moéjlighet
att arbeta pa heltid med fragorna och ddrmed 6kar 4ven den kommunala
kompetensen och kvaliteten i tillsynsarbetet.

Detta faktum gor att kraven pa kompetent rad- och stodverksamhet fran
béde lansstyrelser och Folkhidlsomyndigheten okar. Det ar av synnerlig vikt
att kompetenshdjande insatser och tydlighet i vigledningen fran dessa
myndigheter ar av god kvalitet och tydlighet for att mota de kommunala
behoven. Det ar viktigt att kedjan lokalt, regionalt och nationellt haller ihop
for att ANDT-strategins mal ska uppfyllas och for att
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skyddslagstiftningarnas intentioner ska genomsyra tillsyns- och
tillstdndsverksamheten pa alla nivaer.

Kunskapshojande insatser for att forstarka tillsynen leder till att
tillgdngligheten kan begransas och att exempelvis efterlevnaden av
aldersgransen i handeln 6kar och att debutaldern for konsumtion av
alkohol och tobak kan héjas. Okad tillsyn har fiven en god preventiv
inverkan pa tillgangligheten av illegala produkter vilket ar ett satt att
forsvara och stora den organiserade brottsligheten som i manga fall ligger
bakom den illegala handeln.

En annan effekt av de insatser som gors med hjalp av de forstarkta medlen
ar mojligheten till tvarsektoriell samverkan med andra sakomraden. Precis
som den nationella ANDT-strategin ar strukturerad, sa ar dven flera av
ldnsstyrelsernas samverkan med andra sakomraden en realitet. Okad
kunskap om exempelvis alkoholens effekter pa forekomsten av vald,
sexuella trakasserier i festivalsammanhang och kopplingar till svart
arbetskraft och brott mot vilfardssystemet i restaurangbranschen, gynnar
ytterligare samverkan och nya steg mot malet om 6kad jamstalldhet och
jamlikhet i ANDT-arbetet kan tas. P4 de flesta lansstyrelser sitter
tillsynshandldggarna pd samma enhet som de tjanstemén som arbetar med
valds-, jamstalldhets- och brottsforebyggande fragor. Detta ar ytterligare en
gynnande faktor for att arbetet ska bli framgangsrikt och kunskapen om
respektive sakomrade okar. Okad kunskap om olika sakomriden 6kar
mojligheterna till samverkan.

Hur bedomer lansstyrelserna att detta uppdrag bidragit till ANDT-
strategins mal?

a) Beskriv hur det bidragit till ANDT-strategins mal

En sammanvigd bedomning ar att uppdraget om forstarkt tillsyn i stor
utstrackning bidragit till att malen i den nationella ANDT-strategin
uppnétts eller ar pa god vag att uppnas i flera avseenden.

Ett tydligt uppdrag med kopplade medel 6ver flera ar majliggor kraftfullare
och mer langsiktiga insatser dn vad ladnsstyrelserna annars hade kunnat
prestera. Tillsynen behover forstas som ett av de viktigaste verktygen nar
det handlar om tillganglighetsbegransning av framfor allt alkohol och
tobak. Tillsynen méste ocksa ses som en grundldggande och central del i ett
mer overgripande forebyggande arbete, bade pa lokal och regional niva.
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Lansstyrelserna erfar att det finns en pedagogisk utmaning i att fa forstaelse
for att tillsynen ska ses som en forebyggande insats i den kommunala
verksamheten. Det ar ofta sa att det ar glapp mellan den kommunala
tillsynsverksamheten (alkohol, tobak, rokfria miljoer) och det 6vriga
preventiva arbetet (brottsforebyggande, folkhélsostrategiska eller ANDT-
forebyggande). Har kravs mer kunskap om hur man pa ett effektivt sitt kan
sprida vinsterna med samverkan tillsyn/forebyggande arbete. Vad vinner
man pa samverkan kortfattat.

Detta perspektiv (med synergieffekter av samverkan) har lansstyrelserna
med vid samtalen i tillsynsbesoken. Lansstyrelserna anordnar dven
samverkansdagar regionalt dar man samlar bdde kommunal
tillsynspersonal och forebyggande aktorer for att stimulera samverkan.

b) Beskriv sarskilt hur uppdraget bidragit till mal 11 strategin och
insatsomradet samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn?
Lansstyrelserna har under 2018 tagit ansvar for att utveckla och
effektivisera tillsynsarbetet pa flera sitt. Dock tar nya arbetssatt och
metoder en del tid att implementera och forutsattningarna mellan
lansstyrelserna ser ocksa olika ut. Lansstyrelserna har 6nskemal om att fa
ett svar pa vad begreppen egentligen stér for nir det handlar om effektiv,
likvardig och samordnad tillsyn. I arbetet med utvecklingen av SLATT 2.0
har en forstéelse for att kommunernas olika forutsattningar, precis som
lansstyrelsernas olika forutsattningar, spelar stor roll. Det ar viktigt att
forsta att alla kommuner inte behover samma insatser, att insatserna
behover foregas av en tydligare kartlaggning for att ta reda pa var
linsstyrelsernas tillsynsarbete gor bist nytta. Ar det tillsyn som behdvs eller
ar det andra typer av insatser? Detta kommer lansstyrelserna arbeta vidare
med under 2019.

Det forstarkta uppdraget som pekar pa ett uttalat ansvar for lansstyrelserna
att samla regionala aktorer ar viktigt da det finns behov av regional
samverkan mellan myndigheter i olika fradgor som har baring pd ANDT-
omréadet. Nya foreteelser som uppkommer som behover hanteras genom
samverkan (t.ex. de uppdagade bidragsbrotten med nystartsbidrag fran
Arbetsformedlingen i restaurangbranschen) blir lattare att hantera om en
myndighet har ett tydligt uppdrag att hélla i det samordnande ansvaret.

Magjligheten att samverka mellan sakomraden pa lansstyrelserna stirks
genom uppdragets formuleringar. Samverkan med ANDT-samordning,
brottsforebyggande arbete, valdsprevention och
manniskohandel/prostitution har de facto okat.
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Lansstyrelserna har mojlighet att organisera tillsynsverksamheten pa ett
effektivt satt bland annat genom att satsa pa en nationell
samordningsfunktion som har i uppdrag att ensa och vara motor i arbetet.
Funktionen ar dven en samverkanskanal mellan lansstyrelserna och andra
myndigheter vilket gor att det alltid finns en utpekad funktion som ansvarar
for samverkan.

Lansstyrelserna kan arrangera kontinuerliga nationella natverkstraffar for
handlaggarna vilket bland annat bidrar till ett enat och kvalitetssakrat
tillsynsarbete och mojligheter till att traffa
myndighetspersoner/samverkansparter vid samma tillfalle for utbyte och
dialog.

Lansstyrelserna kan pa ett mer strukturerat sitt samverka med ANDT-
samordningen pa lansstyrelserna, detta genom satsningar pa gemensamma
nationella traffar.

Hur har lansstyrelserna beaktat jamlikhet, jamstalldhet och arbete
med barn och unga i regeringsuppdraget?

Overgripande kan niimnas att linsstyrelsernas arbete med SLATT 2.0
innebar en beaktning av namnda perspektiv. Detta genom att ha 6kat fokus
pa kommunernas olika forutsattningar och for att pa basta siatt mota
respektive kommuns behov. I arbetet har lansstyrelserna ocksa fort en
diskussion om vad tillsyn ar och innebar. Fokus har hamnat pa
kommunikation, bemé6tande och rattssikerhet som viktiga komponenter.
Samtliga av dessa komponenter innehaller viktiga aspekter av perspektiven
jamstalldhet, jamlikhet och skyddet for barn och unga. Bland annat respekt
och likhet infor lag, jamstallt bemotande utan diskriminering och tydliga
beslut.

Under 2018 rapporterar lansstyrelser att man pa handlaggarniva mer aktiv
borjat arbeta med jamstélldhetsintegrering och dven tagit fram
handlingsplaner for detta. Det har bland annat inneburit att fragor kring
jamstalldhet har lyfts vid verksamhetstillsyner for att vacka tankar och
diskutera hur bl.a. jamstilldhet kan beaktas i tillsynsverksamheten. Vissa
lansstyrelser presenterar kommunsiffror uppdelade pa flickor och pojkars
alkohol- resp. tobaksbruk vid tillsynsbesoken.

Flera lansstyrelser har dven borjat att mer noggrant granska kommunernas
tillsynsplaner och pa vilket sitt tillsynsplaneringen moter upp perspektiven.
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Exempel pa insatser 2018 som majliggjorts genom de forstarkta medlen:
Tobak:

Jamlikhet — flera lansstyrelser har drivit pa arbetet for att fa bort billig
obeskattad tobak som kan attrahera kopsvaga grupper (tex ungdomar och
andra grupper som ar svaga ekonomiskt).

Genom att arbeta med natverkstraffar och utbildningsinsatser 6ver lanen
har lansstyrelserna bidragit till att minska skillnaderna/ 6ka samsyn i
handliaggning och tillsynen mellan storre och mindre kommuner vilket
bidrar till att jamlikhetsaspekten i hogre grad beaktas.

Jamstdlldhet — flera lansstyrelser lyfter fraigan om jamstéilldhet vid
verksambhetstillsyner och traffar med politiker/ndmnder. Vid olika typer av
kartlaggningsarbeten fors statistik gillande skillnader utifran kon.

Skydd av barn och unga mot eget och andras tobaksbruk — Vid
verksambhetstillsyner granskas hur mycket kommunerna bedriver
regelbunden och effektiv tillsyn for att forsakra sig om att skolgdrdarna ar
rokfria samt hur kommunerna kontrollerar efterlevnaden av dldersgransen
i detaljhandeln. En sarskild studie har tagits fram for att kartlagga
internetforsiljningen av e-cigaretter och hur man dar arbetar for att
uppréatthalla bland annat alderskontrollen.

Lansstyrelsen har drivit pA kommunernas anvindande av metoden
kontrollkop.

Alkohol:

Jamlikhet — Genom att arbeta med natverkstraffar och utbildningsinsatser
over lanen har lansstyrelserna bidragit till att minska skillnaderna/ 6ka
samsyn i handlaggning och tillsynen mellan storre och mindre kommuner
vilket bidrar till att jamlikhetsaspekten i hogre grad beaktas.

Kommunernas arbete med Ansvarsfull alkoholservering f6ljs upp och nagra
lansstyrelser lyfter da fragor som likvardig behandling av gister oavsett
kon, konsoverskridande identitet, etnicitet, religion, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller alder ar viktigt nar utbildningen planeras och
genomfors samt utvarderas.
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Jamstdlldhet - Forelasningar for kommunerna inom dmnet med fokus pa
frdgan hur krogare och festivalarrangorer arbetar for att forebygga och
motverka sexuella trakasserier. Sakkunnig i amnet jamstalldhet pa Lst
Skéne forelaste och holl i workshop - Jamstalldhet mellan kvinnor och man
skapas dar besluten fattas, resurserna férdelas och normerna skapas, darfor
maste jamstalldhetsperspektivet finnas med i det dagliga arbetet. Hur kan
du integrera ett jamstalldhetsperspektiv i ditt arbete? En viktig fraga ar vad
det ar fel pa miljoer som upplevs tillitande mot sexuella trakasserier och
vad krogar kan gora for att paverka detta.

Skydd av barn och unga mot eget och andras alkoholbruk -
Lansstyrelserna har drivit pA kommunernas anvindande av metoden
kontrollk6p. Antilangningskampanjer med ANDT-samordnare ex. "Fyll
dansgolvet — inte ungdomarna" med Sveriges storsta dansband. Spridning
framforallt pa sociala medier.

Alderskontroll 4r en central del i att servera ansvarsfullt. Vid granskning av
kommunernas tillstdndsprovning beaktas om alkoholpolitisk bedomning
gjorts angaende alkohol och ungdomar vid evenemang och andra
tillstallningar. Vid granskning av kommunernas tillsynsverksamhet
kontrolleras bland annat tillsynsfrekvensen ex. om aktiv tillsyn gjorts pa
nojesstillen med uttalad ung publik och hur tillstindshavare hanterar
aldersgransen. Néagra lansstyrelser har genomfort studier for att undersoka
restaurangers serveringsbenigenhet att servera alkoholdrycker utan att
krava leg.

Uppdrag avseende insatser for minskat tobaksbruk gallande verksamhetsar
2018

Hur har lansstyrelserna forstarkt sin tillsyn med anledning av
genomforandet av EU:s tobaksproduktdirektiv

Lansstyrelserna har under 2018 arbetat aktivt med uppdraget att
kvalitetssiakra och utveckla arbetet med en strukturerad och likvardig tillsyn
pa ANDT-omradet. Detta gors i lansstyrelsenéatverket SLATT — Sveriges
lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen.

Lansstyrelserna vill med tydlighet understryka vardet av att fa 1angsiktiga
och tydliga uppdrag med kopplade medel som syftar till att uppfylla ANDT-
strategins mal. Flera lansstyrelser rapporterar att de forstarkta medlen ar
en forutsattning for att kunna fortsatta att utveckla arbetet med att
effektivisera och kvalitetssikra tillsynsarbetet. Detta ar insatser som har
direkt baring pa det satt pa vilket lansstyrelserna kan méta de kommunala
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behoven. Lansstyrelserna vill passa pa att framfora 6nskemal om att
eventuella kvarvarande medel ska kunna foras over till nastkommande ar
for att oka effektiviteten i arbetet.

P& en Overgripande niva kan ndmnas att i huvudsak ar de forstarkta medlen
en viktig resursforstarkning for att kunna starka upp antalet
tjanster/tjansteutrymme. Resursforstarkningar avseende personal
mojliggor bland annat mer verksamhetstillsyn, fler moéjligheter att ge rad
och stod pa ett kompetent satt och att lansstyrelserna pa ett battre satt kan
arbeta tvarsektoriellt i samverkan med andra sakomraden, en samverkan
som i sin tur starker tillsynseffekten och tvartom.

a) Beskriv verksamheten

Exempel pa insatser 2018:

Resursforstarkning: pa flera lansstyrelser har uppdraget inledningsvis
mojliggjort ytterligare forstarkning avseende tillsynspersonal.

Utbildningsinsatser: Okad samverkan med fler myndigheter. Detta har lett
till en gemensam och tydlig malbild for arbetet i flera fall. Utbildningsdagar
for kommuner och andra berérda (aven polis, tull m.fl.) med fokus pa bland
annat markning, utbildningsdagar i internatform med olika teman (tobak,
prevention och e-cigaretter) och med en bred méalgrupp. Stort
tobaksprojekt i Blekinge som aldrig hade kunnat genomf6ras utan
resursforstarkningen pa tillsynsomradet. Satsningen har lett till spinoft-
effekter i andra lan.

Information: arbete med nyhetsbrev till kommunerna, 6kad
omvarldsbevakning samt sarskild skrivelse kring markning av tobaksvaror.

Kunskapssammanstillning avseende hilsoeffekter av e-cigaretter
(Goteborgs universitet) om anvandning, attityder, och potentiella
héalsoeffekter.

Kartlaggning och tillsyn av e-cigaretter: inventering av laget i kommunerna
avseende delegation, namnder osv.

Referensbibliotek med tobaksprodukter och dven e-cigaretter i studiesyfte
har skapats pa flera lansstyrelser.

Majligheter till fler niatverkstraffar, bland annat kunde lansstyrelserna
anordna och bekosta ytterligare ett gemensamt natverksmote med ANDT-
samordnarna vid lansstyrelserna. I fokus pa denna traff fanns bland annat
gemensamma insatser kopplade till uppdraget om minskat tobaksbruk.
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Erbjudande till kommunerna om medel for att arbeta med kontrollkop.

Mojlighet for lansstyrelsernas handlaggare att kunna delta i olika
arbetsgrupper och referensgrupper i tobaksarbetet.

b) Beskriv resultat och ev. effekt

Flera insatser har syftat till att oka kunskapen och kinnedomen om nya
markningsregler och olika produktkategorier. Genom att hoja kunskapen
hos framfor allt kommunerna finns anledning att tro att det inverkar
positivt pa bade tillsynsfrekvensen och arbetet med sanktioner vid
overtradelser. Detta da tryggheten i tillsynsrollen okar i takt med okad
kunskap. Tobaksfragan generell har hgjts i kommunerna genom insatserna
vilket ocksa gynnar det kommande arbetet med ny tobakslag.

Tobaksfragan har i flera lan ocksa breddats genom ldnsstyrelsernas
tvarsektoriella arbete med Agenda 2030 och Tobacco Endgame. Tobaken
har kommit att diskuteras ur ett barnrattsperspektiv och aven ett
miljopaverkansperspektiv. Erfarenhetsutbyte och dialog mellan
handliaggare och myndigheter ar alltid positivt och 6kar mojlighet till
framtida samverkan.

Hur har lansstyrelserna forstarkt tillsynen av rokfria skolgardar

a) Beskriv verksamheten
Lansstyrelserna har under 2018 arbetat med foljande insatser pa
overgripande niva:

e Mojligheter till fler natverkstraffar, bland annat kunde
lansstyrelserna anordna och bekosta ytterligare ett gemensamt
natverksmote med ANDT-samordnarna vid lansstyrelserna. I
fokus pa denna traff fanns bland annat gemensamma insatser
kopplade till uppdraget om minskat tobaksbruk.

e Okat fokus pa samverkan med Skolverket och
Skolinspektionen.

e Fler lansstyrelser har genomfort/planerat uppfoljande
kartlaggningar av forekomsten av rokning pa skolgardar.

e Kommuner har fatt ekonomiskt bidrag for att genomfora
utokad tillsyn av skolgardar.

e Tryck av skyltar for rokfria skolgardar; forbudsskyltar
avseende rokning, e-cigaretter och all rokning.
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e Utbildningsdagar och forelasning for kommunala
miljoskyddshandlaggare och tobakshandlaggare bland annat
med Niklas Odén och temat "Tobaksfri skoltid”, hur kan
tillsynen forstarka det forebyggande arbetet.

e Workshops kring anviandandet av foreldgganden.

e Framtagande av informationsmaterial och utbildningsinsatser
till skolpersonal.

b) Beskriv resultat och ev. effekt

Lansstyrelserna har skaffat sig kunskap om hur det ser ut pa skolgardarna
och skolorna i respektive lan. I nista steg finns ambitioner att anvinda den
kunskapen for att battre kunna mota kommunernas olika behov for att
effektivt kunna arbeta med rokfria skolgardar eller tobaksfri skoltid

Héar har kommunerna kommit olika 1angt i sina ambitioner och
lansstyrelserna behover arbeta med lyhordhet for att mota behoven.

Det gar att se en positiv utveckling pa flera lansstyrelser dar tvarsektoriell
samverkan med miljoskyddsomradet blivit verklighet. M&nga génger ar det
pa miljbomradet som ldnsstyrelsen samlar handldggare och miljochefer och
da ar det viktigt och avgorande med en god dialog och kontakt. Ett tydligt
uttalat uppdrag pa omradet som ror rokfria miljoer underlattar denna
samverkan.

En annan effekt arbetet hittills har haft ar att rokfria skolgardar/elevers
rokning ar ett reellt samtalsdmne i flera 1an. Det har dven forstarkts med
regeringens ambitioner pa tobaksomradet med Tobacco Endgame och ny
tobakslag med utvidgade rokfria miljoer. Lansstyrelserna ar en kraft i
denna utveckling.

Insatserna har dven bidragit till att forstaelsen for de olika rollerna
avseende tillsyn/forebyggande arbete har 6kat och darmed mdojligheterna
till mer effektiva synergieffekter. Samma maélsattning finns, men verktygen
och ansvaret skiljer sig at.

Hur bedomer lansstyrelserna att detta uppdrag bidragit till ANDT-
strategins mal 1 och 2?

Lansstyrelserna ser mycket positivt pa uppdraget om minskat tobaksbruk
och omfattningen av det. Det ar bra att det ar tydligt formulerat och att
medlen ar avsatta under en specifik tidsperiod — det underlattar planering
och langsiktighet i arbetet. Ett 6nskemal ar att uppdrag av denna
omfattning skulle vinna pé att komma tidigare pa aret for att den basta
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mojliga planeringen ska kunna laggas. Det 4r manga aktorer som behover
samverka och hitta varandra for basta effekt.

Lansstyrelserna gor bedomningen att det dr nagot for tidigt att uttala sig om
hur insatserna har bidragit till ANDT-strategins méal 1 och 2 i ett storre
perspektiv.

Overgripande kan konstateras att mélen att tillgingligheten av alkohol och
tobak ska minska och att antalet barn och unga som borjar anvianda, i detta
fall tobak, ska minska, ar pa god vag att uppfyllas. Genom insatser som
lansstyrelserna vidtagit i enlighet med uppdraget om minskat tobaksbruk
har tillsynen kunnat forbattras, kunskapsnivan hos relevanta aktorer har
okat och samverkan med bl.a. miljoskyddshandldaggare och andra med
tydliga uppdrag pa omradet har utokats. Detta borde ha god inverkan pa de
mal som ANDT-strategin anger.

Lansstyrelserna ser fram emot fortsatt arbete med uppdragen och dven att
kunna hitta nya samverkanspartners i ambitionen att minska tobaksbruket.
Skolinspektionen och Skolverket betraktas som viktiga framtida
samverkansparter pa omradet rokfria skolgardar och viss samverkan har
byggt upp och forstarkts under 2018.

/Redovisningen ar sammanstilld av arbetsutskottet for SLATT genom
Caroline Amundsson, nationell samordnare for lansstyrelsernas
tillsynsnatverk.
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Malgrupp for rapporten &r regeringen, lansstyrelserna och kommunerna men kan dven vara av
intresse for myndigheterna i den nationella myndighetsgruppen inom ANDT-omr&det och andra
aktorer pd nationell, regional och lokal niva.

Rapporten ingdr som en del i en samlad &terredovisning med betoning pa verksamhetséret 2018.
I redovisningen ingdr dven Rapport 6ver Folkhdlsomyndighetens uppdrag att stédja
genomforandet av ANDT-strategin 2018 och Rapport éver nationella myndigheters verksamhet
inom ANDT-strategin 2018.

Folkhélsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en béttre folkhélsa. Det gor
myndigheten genom att utveckia och stdédja samhdllets arbete med att framja hélsa, forebygga ohélsa
och skydda mot hélsohot.

Vér vision &r en folkhdlsa som stérker sambhéllets utveckling.
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