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Sammanfattning

Detta ar en sammanstallning av en kartlaggning genomford inom satsningen RSS Kvinnofrid i
Sérmland. RSS ar en del av den nationella kunskapsstyrningen med st6d till socialtjanst och
angransande halso- och sjukvard. RSS Kvinnofrid ar en nationell satsning som syftar till att de
regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS) far en resurs i kvinnofridsarbetet. En viktig
utgangspunkt i satsningen ar att den ska forstarka befintligt arbete och inte bli ytterligare en ny
aktor inom omradet. Kartlaggningen ar en beskrivning av nuldget, utifran de mal som finns i den
nationella satsningen: Kunskap och kapacitet inom Regionala samverkans och stddstrukturen,
Kunskapsspridning i samverkan, starka regional och lokal samverkan i lanet, och Systematisk
uppfoljning. Kartldggningen baseras pa en diskussion om temaomraden.

Kartlaggningen av kommunerna har genomforts genom besok i alla Sormlands kommuner.
Kvinnofridssamordnare?® i respektive kommun har ombetts att sjilva delta och vid behov bjuda
in personer till besoket. Det ar svart att ge en samlad bild av antalet arenden i Sérmland, ef-
tersom kommunerna sallan har en fullstandig bild. Verksamhetssystemen ger oftast ursprunglig
aktualiseringsorsak och kommunerna saknar vanligen systematisk uppféljning pa individniva.
Lansstyrelsens arbete med att samla kommunernas kvinnofridssamordnare ger genomslag pa
sa satt att alla kommuner deltar i lanssamverkan. Samtliga kommuner deltar dven i lansdelssam-
verkan. Daremot ar det inte alltid lika enkelt med samverkan inom den egna kommunen.

Nagot som framkom i kartlaggningen var att arbetet mot vald har valdigt olika férutsattningar i
den stora och den lilla kommunen. | den lilla kommunen riskerar kompetensen att bli person-
bunden. Det finns stora fordelar med att samordna arbetet med andra kommuner, for att ta del
av specialistkompetens och sékra en drendemangd dar kompetensen uppratthalls.

Sérmland har svart att sdkerstélla att det finns boende till valdsutsatta. Det beror pa flera olika
saker, framst bostadsbrist, men dven att det &r latt for en forovare att hitta en valdsutsatt i en
liten kommun. Ett annat problem ar brister i upphandling. Upphandlingar ar inte formulerade
sa att boenden som varit olampliga till valdsutsatta utesluts vid ndsta upphandlingsomgang. Det
innebar att enskilda handldggare ofta tvingas ringa runt och leta boenden i akuta situationer.

Det finns en kortare del i rapporten om redan befintliga regionala aktorer inom kvinnofridsar-
betet, Region S6rmland och Lansstyrelsen i S6édermanlands lan. Den slutar i en beskrivning av
forutsattningarna for samverkan och gemensam kunskapsspridning.

L Eller motsvarande funktion.
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Inledning

Regeringen och Sveriges kommuner och landsting (SKL) har kommit 6verens om att starka jam-
stallhetsarbetet pa lokal och regional niva 2018-2020 (Regeringskansliet, socialdepartementet
& Sveriges kommuner och landsting, 2018).

RSS Kvinnofrid ar en del av den nationella kvinnofridssatsningen (SKL, 2019). Satsningen har fem
mal:

Starkt samverkan pa lokal, regional och nationell niva

Battre systematisk uppfoljning och analys

Starkt kvinnofridsarbete i socialtjansten

Starkt kvinnofridsarbete i hélso- och sjukvarden

Starkt valdsforebyggande arbete med fokus férskola och skola

ukhwnN e

Genom SKL:s kvinnofridssatsning har Regionala samverkans- och stodstrukturen (RSS) mojlighet
att tillsatta tjanster motsvarande en halvtid inom kvinnofridsomradet. | 6verenskommelsen med
regeringen ingar en forstarkning av de regionala samverkans- och stodstrukturerna for social-
tjanst och narliggande hilso- och sjukvard (RSS). Satsningen RSS Kvinnofrid? stéller krav p& att
lanen ska arbeta med mal 1 och 2, men lanen kan ocksa vélja att arbeta med 6vriga eller egna
mal utifran behov. | S6rmland &r for narvarande mal 1-3 aktuella att arbeta med.

Socialndmndens ansvar for sammanstallning av valdsarenden

| Socialstyrelsens Handbok om vald framgar namndens ansvar for valdsutsatta och att namn-
den ska ge stod innan valdet eskalerat:

”Med vald eller andra 6vergrepp av ndrstdende avses i detta sammanhang systema-
tisk misshandel och andra évergrepp, t.ex. det som omfattas av brottsbalkens be-
stdmmelser om kvinnofridsbrott. VVdld kan ta sig manga olika uttryck. Det kan réra
sig om grovt vald och sexuella 6vergrepp men ocksG om handlingar som enligt ra-
dande lagstiftning inte definieras som brott, men som kan ingad i ett ménster av ut-
satthet: verbala sexistiska krdnkningar, isolering fran familj, vénner och omgivning,
ekonomiskt utnyttjande eller emotionell utpressning. Fér att férebygga och upptdcka
vald samt fér att ge ett heltéickande stéd till valdsutsatta vuxna och barn samt barn
som bevittnat vald, kan socialndmnden dven ofta behéva ta hénsyn till och beakta
kréinkningar som inte ér brott. Ndmndens ansvar att ge stod och hjdlp dr vidare helt
oberoende av om det gjorts ndgon polisanmdlan eller inte och socialnémnden ska
kunna erbjuda hjélpinsatser av olika slag pa ett mycket tidigt stadium till den som
behéver det. ”

(Socialstyrelsen, sid 12)

Det finns allmanna rad om att politiker behover analysera att kommunen ger bra stéd till valds-
utsatta och barn som bevittnat vald. 3 kap. 7 § SOSFS 2014:4 faststaller att:

”Socialndmnden ska analysera om utbudet av insatser och andra sociala tjéinster som
erbjuds valdsutsatta och barn som bevittnat vald svarar mot behoven i kommunen.”

2 Satsningens namn ar RSS Kvinnofrid. RSS Kvinnofrid anvénds i rapporten dven foér utvecklingsledare med
uppdrag inom satsningen.



Det finns dven preciserat:

“For att kunna géra denna analys bér socialndmnden fortlépande kartldgga férekomsten i
kommunen av vdldsutsatta och barn som bevittnat vdld genom att bland annat:

e gdigenom dokumentationen i pdgdende drenden,
e hdmta in uppgifter fran lokal eller officiell statistik, och
e hdmta in uppgifter om férekomsten av vdldsutsatta och barn som bevittnat vdld frdn
hdlso- och sjukvarden och andra myndigheter samt organisationer.”
(Allmanna rad till 3 kap. 7 § SOSFS 2014:4)

Granskningsrapport om arbete mot vald i nara relationer

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) publicerade under 2019 en granskning av fjorton kom-
muners arbete med vald i nara relationer 2018 (IVO, 2019). Granskningen fokuserade pa hand-
laggning av arenden, insatser som erbjuds, samverkan och namndernas egenkontroll. | gransk-
ningen framkommer att flera av de granskade kommunerna saknar mal fér och kartlaggning av
arbete med valdsutsatta och har brister i egenkontroll, att férhandsbedémningar och utred-
ningar uppvisar brister; att némnder saknar kunskap om att de ar skyldiga att utreda ansékningar
av personer som inte ar bosatta i kommunen; att flera namnder saknar tillrackligt med personal
och att befintlig personal ibland saknar nédvandig kompetens. Kommunstorlek och ekonomiskt
lage kan paverka rattssakerheten. Bristfallig handlaggning och dokumentation paverkar de ut-
sattas mojlighet att fa stoéd och skydd. | granskningen ar denna utsatthet sarskilt tydligt vad galler
barn. Vanligen finns battre efterlevnad av lagar och forordningar nar vuxna ar offer. Det ar van-
ligare att namnder har vuxenutredare med valdskompetens an att de har barnutredare med
valdskompetens. Utredning 6ppnas inte alltid trots misstanke om att barn ar valdsutsatta genom
att ha dsamkats vald eller genom att ha bevittnat vald. Vidare saknas ofta beskrivningar av valdet
barnet varit utsatt for eller bevittnat. (IVO, 2019).

IVO:s granskning géllde ej sormldandska kommuner, men sannolikt skulle en granskning av S6rm-
lands kommuner kunna ge liknande resultat.

Satsningen RSS Kvinnofrid

Satsningen RSS Kvinnofrid ar utformad utifran fyra malomraden, kunskap och kapacitet inom
Regionala samverkans- och stédstrukturen (RSS), kunskapsspridning i samverkan, starkt regional
och lokal samverkan i lanet, systematisk uppfoljning och eventuella egna sarskilda prioriteringar.
Nar Sormland ansokte om medel till RSS Kvinnofrid var ansdkan utformad sa att arbetet skulle
fokusera pa Systematisk uppfoljning (SU), sarskilt utsatta grupper, kunskapsspridning samt for-
djupad kartlaggning samt de utvecklingsomraden som kartlaggningen for fram. | S6rmland har
satsningen RSS Kvinnofrid fordelats pa tva utvecklingsledare som bada arbetar 25%. Tillsatt-
ningen blev klar i november 2018.



Satsningen RSS Kvinnofrid S6rmland 2018-2020

Kunskap och kapacitet L Starka regional och
. . Kunskapsspridning i . . . L . s L
inom regionala regional samverkan i Systematisk uppfoljning Sarskilda prioriteringar
" samverkan -
stodstrukturen(RSS) lanet

® Utveckla systematisk ® Fordjupning, FoUiS ¢ Fordjupad *SUV i ldnet - verka for ¢ Verka for att sarskilt
uppféljning (SU) « Uppmarksamma kartlaggning i lanet lansgemensamma utsatta grupper som
regionalt sarskilt utsatta o Aktiviteter utifran fragor géllande barn, aldre, kvinnor i

o Utveckla systematisk grupper kartlaggning, valdsuppfdljning missbruk och
uppféljning mot vald samverkan och funktionsnedsatta
(SUV) regionalt prioritering uppmérksammas

 Utbildning systematisk
uppféljning vid vald
(SUV) regionalt

* Stodja kommunder i
Suv

Begrepp

Inom arbetet med vald anvands flera begrepp. Sveriges nationella expertcentrum, Nationellt
center for kvinnofrid (NCK), har listat relevanta begrepp (NCK, 2019). | den har texten kan olika
begrepp forekomma, delvis darfér att kommunerna anvander lite olika begrepp.

Kvinnofrid ar ett begrepp som betonar att mdns vdld mot kvinnor ar ett strukturellt problem i
samhallet. Kvinnor ar statistiskt sett mer utsatta for vdld i ndra relation an man, och valdet &ar
statistiskt sett grovre dn det vald man utsatts for. Vdld i ndra relation finns dven i samkonade
relationer och omfattar fler valdsrelationer an partnervdld. Hedersrelaterat vald ar ocksa en
form av vald i nara relation.

Tidigare inledande kartlaggning kommunernas hemsidor

Under mars-april 2018 genomférdes en inledande kartlaggning av den information som vid
undersokningstillfallet fanns pa kommuners hemsida (FoUiS, 2018).

Kartldggningen av kommunernas hemsidor om vald (FoUiS, 2018) visade att vid underséknings-
tillfallena:

e Hade alla kommuner hjalp att erbjuda, men att det ar olika om specifika metoder om-
namns pa hemsida eller ej.

e Landstinget hade ett vardprogram for att stodja medarbetare i arbetet med valdsut-
satta.

e Landstinget férberedde etablerande av kompetenscenter mot vald i néra relationer,
som skulle ge kompetens och utbildarstéd; specialistmottagning for manniskor utsatta
for sexuella 6vergrepp och ett team med spetskompetens inom barnskydd.

e Lansstyrelsen har ett regionalt uppdrag som omfattar kunskapsstod och implemente-
ring av nationell politik.

Kartlaggningen av kommunernas hemsidor lag till grund fér ansokan att fa del av medel ur SKL:s
Kvinnofridssatsning 2018. En viktig del i uppdraget som formulerades i ansdkan var att genom-
fora en fordjupad kartlaggning av lanets kvinnofridsarbete. Det ar den férdjupande kartlagg-
ningen som presenteras i denna rapport.

Syfte

Syftet med den fordjupade kartlaggningen ar att sakerstalla att RSS Kvinnofrid i S6rmland for-
starker arbetet mot vald i néra relation for socialtjanst och narliggande hélso- och sjukvard dar
behov finns. En viktig utgangspunkt i satsningen ar att den ska forstarka befintligt arbete och
inte bli ytterligare en ny aktér inom omradet. Satsningens mal om stod och samverkan innebar



att kartldggningen inte hade i syfte att vara en granskning av kommunernas laguppfyllnad, utan
som ett samtal om nuldge och vilket stod kommuner dnskar av regionala aktoérer.

Metod
Information och férankring

Infér den foérdjupade kartldggningen diskuterades kartlaggningen med en representant fran
lansstyrelsen respektive region Sormland (hddanefter Lansstyrelsen respektive regionen). De
fick mojlighet att komma med synpunkter pa vilka omraden kartlaggningen skulle omfatta. Lans-
styrelsen bjdds dven in att delta vid kommunbesdk?. Nar kartldggningen skulle pabérjas skickade
Lansstyrelsen ett brev till kommunernas representanter i lanssamverkan kring kvinnofrid. | bre-
vet stod att RSS Kvinnofrid skulle komma att kontakta dem for en kommande kartlaggning. RSS
Kvinnofrid skickade darefter ett brev och informerade om sitt uppdrag och kartlaggningen.

Inbjudna verksamheter

Laget i lanets kommuner kartlades genom kommunbesék med samtal kring temaomraden. In-
bjudan skickades till kvinnofridssamordnare* i kommunerna. | ldnets stérre kommuner (och
Gnesta) ar kvinnofridssamordnare en strategisk funktion som skall verka for att varldsperspek-
tivet finns med i kommundvergripande arbete, exempelvis férebyggande folkhalsoarbete och
HR-arbete. | en mindre kommun ar det ovanligt med helt specialiserade funktioner. Det innebar
att inbjudan landade pa olika platser i den kommunala organisationen. | samband med inbjudan
fick kommunerna ta del av frageunderlaget. Kartlaggningens fem temaomraden var drenden,
samverkan, systematiskt arbete, forebyggande arbete och utvecklingsomraden/utmaningar.

Omfattning och avgransning

Varje kommun fick sjalva avgora vilka som skulle delta vid bestéket. Vilka som deltog och vad
samtalen handlade om skilde sig mycket mellan kommunerna. RSS Kvinnofrid métte mellan en
och sex personer i kommunerna.

Kartlaggningen omfattade i forsta hand kommunalt arbete mot vald. Foretradare for region och
landsting intervjuades om sitt arbete, se rubriken ”Region S6rmland och Lansstyrelsen i Soder-
manlands lan”. Rapporten fokuserar pa arbetet mot vald i nara relation i kommunal verksamhet.
RSS ar en del av den nationella kunskapsstyrningen med stéd till socialtjanst och angransande
hélso- och sjukvard. RSS Kvinnofrid i Sormland inriktas framst pa arbetet i socialtjanst. Aktiviteter
kommer darfor i forsta hand riktas till socialtjansten. Darav har kommunerna varit i fokus for
kartlaggningen.

Kvinno- och tjejjourer i lanet har inte intervjuats. RSS Kvinnofrid kommer under maj att traffa
representanter for jourrorelsen for information och erfarenhetsutbyte i ett forsta skede.

Malsattning

Ett viktigt mal med kartldggningen ar att férankra satsningens aktiviteter genom att fraga vad
lanets aktorer sag for utmaningar och utvecklingsomraden. Fér att kunna genomféra eventuella
aktiviteter hosten 2019 beho6ver kartlaggningen vara fardigstalld under var/sommar 2019.

3 Lansstyrelserepresentanten ville girna delta men hade inte méjlighet att géra det givet den sniva tids-
ramen.

4 Begreppet anvidnds hir som ett férkortat satt att uttrycka att det &r personer som representerar kom-
muner i lanssamverkan i kvinnofridsomradet. Personerna har egentligen olika titlar, olika mandat och rol-
ler vad géller kvinnofridsomradet.



Utifran dessa premisser planerades kartlaggningen till januari och februari. Det lamnade en be-
gransad tid till analys.

Kommunbesdken utformades som en hybridform av méte, med information om satsningen RSS
Kvinnofrid och en larande diskussion om kommunernas arbete, snarare d@n en formell intervju
eller en kritisk granskning. Utifran samverkanssyfte, upplagg och tidsram for kartlaggningen be-
stod datainsamling av anteckningar vid beséken. En person tog huvudansvar for fragor och den
andra for anteckningar vid beséken.

Redan i ett tidigt skede blev det tydligt att kommunstorlek ar vasentligt for uttryckta utmaningar
och utvecklingsbehov. Darfor har en viktig del i analysen av materialet som helhet varit att dela
upp kommunerna utifran mindre, medelstora och storre.

Regionala samverkansparter

Region Sormland och Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn har ett mangarigt pagaende arbete
inom valdsomradet. RSS Kvinnofrid ska forstarka pagaende arbete i lanet. Som redan befintliga
och etablerade regionala aktorer var dessa sjalvskrivna samverkansparter vid starten av RSS
Kvinnofrid. Tillsammans genomfors kontinuerliga moten for att se var uppdragen kan forstarka
varandra, med hansyn tagen till regionens respektive Lansstyrelses langsiktiga uppdrag och hur
dessa forhaller sig till RSS Kvinnofrids mer kortsiktiga satsning.

| kartlaggningstillfallet med region och Lansstyrelse anvandes en liknande fragemall som vid
kommunbesoken. Forutsattningarna var annorlunda da RSS Kvinnofrid hade presenterat sats-
ningen och kartlaggningen vid tidigare moten. Vid kartlaggningstillfallet med regionen deltog
aven ytterligare en representant for regionen>.

Resultat
Kartlaggning kommuner

Texten om kartlaggningen i kommunerna borjar med att rapportera resultat fran besokets
temaomraden: drenden, samverkan, systematiskt arbete, forebyggande arbete och utveck-
lingsomraden/utmaningar. Darefter lyfts andra omraden som framkommit i kartlaggningen;
kommunstorlek, bostader och sarskilt utsatta grupper.

Arenden

Det ar sdllsynt med en heltdckande bild av antalet valdsutsatta i en kommun. Det ar svart att fa
ut helt tillforlitlig information om antal drenden fran verksamhetssystemen. Svarigheten beror
bade pa dokumentationssystemen i sig och pa handlaggningsprocessen. Ofta gar det bara att fa
ut statistik gallande de drenden som ursprungligen aktualiseras som valdsdrenden. Det finns
drenden dar valdsutsatthet framkommer forst efter en tid, dessa drenden finns da inte med i
statistiken 6ver valdsarenden om inte drendet ateraktualiseras som valdsarende.

Det kan ocksa finnas svarigheter i att samordna olika enheters valdsstatistik. En vuxenenhet kan
sallan svara pa hur manga barnédrenden det forekommit under det gangna aret. En helomfat-
tande valdsstatistik skulle omfatta partnervald, barn som levt med vald i familjen, barn som varit
direkt utsatta for vald, aldrade foraldrar som utsatts for vald, sexuella dvergrepp fran annan
boende i ett gruppboende, ekonomiskt vald, omsorgssvikt och flera andra former av vald. Den
helhetssynen ar ovanlig. Den statistiska representationen av vald blir ibland de drenden som

> Samordnare fér teamet for sexuellt valdsutsatta.



funnits hos en behandlare eller fatt en placering. Men vald ar inte samma sak som ”personer
som fatt 6ppenvard eller bistandsbedémda insatser till foljd av vald”.

Utifran presenterad statistik 4r en bedomning att det i Sormlands kommuner &r ovanligt att na-
gon har i uppgift att kontinuerligt sammanstalla all information om vald i kommunala verksam-
heter. Sannolikt 4r det ovanligt att alla former av drenden som omfattar vald i nara relation
sammanstalls i en fil och presenteras for politikerna. Om intern samverkan inte fungerar kan det
vara svart att synliggéra valdet i kommunen, eftersom exempelvis vald som misstanks eller upp-
marksammas i dldreomsorgen kanske inte aktualiseras som valdsarenden.

Hedersdrenden

Sérmlands kommuner har cirka 2512 drenden som bedéms som hedersdrenden per ar. Kommu-
nerna har svarat pa antal hedersarenden genom att géra en uppskattning eller genom att rékna
antalet riskbedémningar enligt bedémningsinstrumentet Patriark (Socialstyrelsen, 2018). | sam-
band med antalet drenden har dven diskussioner om begreppet heder forts i kommunerna. De
flesta av Sormlands kommuner verkar ha en pagaende diskussion om vad hedersrelaterat vald
och fortyck innebér. De flesta lyfter fram att det som skiljer hedersrelaterat vald fran annan
valdsutsatthet ar att det vanligen finns fler férévare och att férévare kan vara andra personer
dn den traditionella manliga partnern. Ett exempel pa en annan forovare fran samtalen ar en
moster i Kurdistan. Flera kommuner har under 2018 deltagit i utbildningar om hedersrelaterat
vald och fortryck.

Forovardrenden

I Sormland har kommunerna haft fa drenden déar de arbetat med forovaren. Nagon kommun har
samverkan med frivarden kring forovare, och de storre kommunerna tar emot forévare fér sam-
tal. En erfarenhet som lyfts i kartlaggningen ar att gruppverksamhet for forovare ibland har varit
problematiskt. | gruppen har deltagarna fokuserat pa sig sjalva som offer for vald, istallet for det
egna ansvaret som forévare.

Reflexion om temat drenden

Det ar val kant att vald i nara relationer eskalerar. | socialstyrelsens handbok framgar att social-
tjdnsten har ett ansvar for stod till valdsutsatta och att socialndmnden ska kunna ge stéd innan
valdet eskalerat till brottsliga handlingar.

” Det kan réra sig om grovt vald och sexuella évergrepp men ocksa om handlingar som
enligt radande lagstiftning inte definieras som brott, men som kan inga i ett ménster av
utsatthet [...]. For att férebygga och upptdcka vald samt fér att ge ett heltéickande stéd
till valdsutsatta vuxna och barn samt barn som bevittnat vdld, kan socialndmnden éven
ofta behéva ta hénsyn till och beakta krdnkningar som inte dr brott.

(Socialstyrelsen, sid 12)

Vilken syn pa vald som finns i en organisation paverkar vem som betraktas vara i behov av skydd,
vem som ar olamplig vardnadshavare, men kanske ocksa vilka tjansteman som behoéver ha kon-
takt med varandra. Ibland kan valdets organisatoriska tillhérighet i kommunen paverka vilka som
har kunskap om vald. | IVO:s granskning av kommuner saknas ofta kompetens, sarskilt vad galler
barns valdsutsatthet (IVO, 2019).

Om Socialtjansten ska kunna ha en heltackande bild av stédbehov i kommunen behover social-
tjdnsten ha god kunskap om vald, ha utarbetade rutiner och val fungerande samverkan. Om
socialtjansten eller politiker har bristfallig kunskap om vald kan det saknas resurser att arbeta
med valdet.



Samverkan
Alla lanets kommuner deltar i Lansstyrelsens lanssamverkan samt i lansdelstraffar. Den interna
samverkan i kommunen ar mer varierande.

Begreppet samverkan kan betyda olika saker, att dela information, att dela tjanster till kommu-
ninnevanare och att ha samverkansavtal. Samverkan specificerar oftast inte vilken sorts samver-
kan det ar. Den samverkan som finns i alla delar av lanet ar att ta del av information som lanssty-
relsen férmedlar. Kommunerna i lanet upplever att samverkan med kvinnojour fungerar bra.

For mindre kommuner som inte kan erbjuda kommuninnevanare alla tjanster anvands majlig-
heten att vanda sig till en stérre kommun. Fér kommuninnevanare i Trosa och Gnesta ar Soder-
tilje det centrum som erbjuder tjanster som stodsamtal.

Ldnssamverkan organiserad av lansstyrelsen

Lansstyrelsen kallar till Ianssamverkan utifran det nationella uppdraget att ge kompetensstod
till kommuner samt att genomfora den nationella strategin som regional samordnare foér upp-
draget att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Till Ianssamverkan kallas kvinnofrids-
samordnare (eller liknande), kvinnojourer och féretradare for regionen.

Lansdelssamverkan
Den storsta kommunen ildansdelen kallar till linsdelssamverkan. | lansdelssamverkan ingar Polis,
frivard och vid vissa tillfallen dven aklagare

Tabell 1: Lédnsdelssamverkan

Lansdel Kallande Kallade Andra deltagande Formaliserad sam- Samverkan utanfor
kommuner verkan lansdelen

Norra Eskilstuna Stréngnas Polis, kriminalvard, Barnahus,

aklagare Koncept Karin

Vistra Katrineholm = Vingaker, Polis, Kriminalvard, Vingaker koper Vistra anvander

Flen aklagare tjanster av Barnahus i
Katrineholm Nykoping

Sodra Nykoping Gnesta, Polis, kriminalvard, Barnahus Gnesta och Trosa
Oxelosund, aklagare koper behandlings-
Trosa tjanster av Soder-

talje

Kommunintern samverkan

Internt i kommunen ser samverkan olika ut. Ibland finns en eller flera lokala arbetsgrupper som
arbetar med vald i kommunen. Samverkan paverkas av var i organisationen kvinnofridssamord-
naren ar placerad, samt hur nimndorganisationen ser ut. Fysisk placering paverkar mojligheten
att bygga informella relationer. Organisatorisk placering paverkar vem kvinnofridsamordnaren
rapporterar till, vilka funktioner som tillhér samma arbetsgrupp. Vilken namnd som ansvarar for
vald i nara relation paverkar ocksa relationer. En kvinnofrids-/handlingsplan mot vald i nara re-
lation tagen i kommunfullméktige skapar forutsattningar for kommunfullméaktige att fraga efter
resultat. De kommuner dar vard- och omsorg ligger i en namnd och individ och familj ligger i en
annan har andra férutsattningar for samverkan kring vald mot &ldre och personer aktuella inom
funktionsomradet 4n de kommuner déar fragorna finns i samma namnd. Pa motsvarande satt kan
gemensam namnd med skola och barnomsorg gora det lattare att samverka kring barn som lever
med vald.

I ndgra kommuner finns samverkan med bostadsbolag kring boenden for valdsutsatta och eller
valdspreventiva insatser som husvardar och Huskurage.



Systematiskt arbete
Det tema som kallats systematiskt arbete har berort fragor om bedémningsinstrument, behand-
lingsmetoder samt systematisk uppfoljning pa individniva.

Bedomningsinstrument

Flertalet kommuner anvander nagon form av bedémningsinstrument dar det ingar fragor om
vald. Det finns inom ekonomiskt bistand och inom missbruk. Nagra kommuner anvander dven
riskbedomningsinstrument direkt avsedda for valdsarenden.

Behandlingsinstrument
Alla kommuner har ndgon form av insatser for valdsutsatta och for barn som bevittnat vald. De
storre kommunerna (4 av 9) har insatser for forévare.

Systematisk uppféljning pa individniva

Alla kommuner uttryckte att de saknade systematisk uppfoljning pa individniva. Var uppfattning
ar att begreppet Systematisk uppfoljning pa individniva later mer komplicerat &n vad det beho-
ver vara. Katrineholm har en tabell 6ver insatser, dar de uppger alder, kon, antal besok, anvand-
ning av bedomningsverktyg som SARA och PATRIARK, antal moten, ev. instdllda méten utan kon-
takt och avslutsorsak. Detta ar ett gott exempel pa en enkel uppféljning pa individniva. Genom
dokumentationen finns en infrastruktur fér att kunna se monster i insatser. Det ar systematisk
uppfdljning pa individniva. Flertalet féljde upp insatser for individerna, men sammanstéllde dem
inte.

Handlingsplaner

Handlingsplaner for arbetet mot vald finns i flertalet kommuner, i ndagra kommuner var de under
revidering vid kartlaggningstillfallet. Handlingsplanerna mot vald i nara relation ar politiska
dokument. | vissa kommuner var de fattade av kommunfullmaktige och i andra av socialnamn-
den. Vid kartldggningstillfallet hade en kommun en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och
fortryck, och tva andra kommuner arbetade med att ta fram sadan plan.

Reflexion om temat systematiskt arbete

RSS Kvinnofrid har ett mal att verka foér systematisk uppfoljning pa individniva gallande vald.
Malsattningen &r relevant i Sérmland utifrdn vad som framkommer under avsnitt “Arenden
ovan.”

Forebyggande

Flertalet kommuner uttrycker att forebyggande arbete ar ett utvecklingsomrade. Det sker en del
forebyggande arbete. Visst forebyggande arbete ar att verka for att manniskor, i forsta hand
kvinnor, som lever med vald far information om hur de tar sig ur valdet. Det sker genom exem-
pelvis foreldasningar for personal inom bland annat omsorg och vuxenutbildningen; genom ut-
bildningsdagar for personal om heder, genom temadagar som “Karleken ar fri”, foreldasningar
for allmédnhet och 6ppenvard om vald, féreldasningar i samverkan med elevhalsan om porr, och
forelasningar for allmanhet om huskurage.

| Vingaker berattade de om féraldrautbildning pa flera sprak och temadagar med Fatumo Osman
for personal och féraldrar med somalisk bakgrund. Vingaker har paborjat ett arbete dar BVC och
socialtjanst gér gemensamma hembesék. Aven indikerat férebyggande arbete med barn och
ungdomar, som att socialtjanst och polis gér gemensamma hembesdk vid oro fér barn/ungdom,
lyftes.

10



Reflexion tema forebyggande

Forebyggande arbete ar inte lagstadgat. Det innebar att det finns stor variation i hur begreppet
tolkas och vad kommunerna gor. Nar det galler forebyggande arbete spelar ledning och styrning
stor roll. Var valdsarbetet ar lokaliserat paverkar ocksa mojligheterna till férebyggande arbete.
Finns samverkan med skola? Finns malsattningar kring valdsfrinet som mal fér hela kommunens
arbete?

Utvecklingsomraden/utmaningar

En fraga som stélldes till kommunerna vid kommunbestken var vilka utvecklingsomraden och
utmaningar de sag. Sormlands mindre kommuner berdttade om fler utvecklingsomraden och
utmaningar an de storre kommunerna med mer resurser.

Tabell 1

Angivna utveck-
lingsomraden

Kompetens

Insatser

Samverkan

Onskat stod

Kommunens in-
terna utvecklings-
behov

Kommunens in-
terna utvecklings-
behov

Ldnsgemensamma
omraden

Storre kommuner

Eskilstuna och
Nykoping
Prostitution och
manniskohandel
Unga i vald

Méta pappor med
valdsproblematik
(MPV)

Motivera forévare-
sarskild handlag-
gare

SU

Metoder heder
Rutiner for att
fraga
Samverkan med
skola

Mellanstora
kommuner
Katrineholm och
Strangnas

Vald mot barn

Kontinuitet i
klientarbete
genom team med
spetskompetens

Placeringar

Barn bor lange i
skyddat boende

Ledning och styr-
ning (kommunge-
mensam strategisk
grupp)

Ledning och styr-
ning (kommunge-
mensam strategisk
grupp)

SuU

Metoder heder
Rutiner for att
fraga
Samverkan med
skola
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Mindre kommuner

Flen, Gnesta, Oxel6sund, Trosa och Vingaker

Temadag om framgangsrikt arbete mot vald i
sma kommuner for chefer

Vald och demens

Vald och aldre

Kénsstympning

Kompetenskartlaggning egen personal
Kompetens som blir personberoende

Insatser for forévare

Kommunsamverkan insatser (mindre kom-
muner)

Nationell boendelista motsvarande migrat-
ionsverket

Erfarenhetsutbyte strateger emellan
Vardsamverkan kdnsstympning

Granska metodutbildningar

Erbjuda metodutbildningar

Akuta drenden gar fore strategiskt arbete

Akuta drenden gar fore strategiskt arbete

SU

Metoder heder
Rutiner for att fraga

Samverkan med skola



Reflexion utvecklingsomraden/utmaningar

De mindre kommunerna utrycker fler utvecklingsbehov. Till viss del handlar det om att det &r
fem kommuners behov, istdllet for tva kommuner som i de andra grupperna. Men det &dr ocksa
sa att situationen paverkas av personalgruppens storlek. | mindre kommuner ar det svart att ha
personal nog for heltidsanstéallda specialister inom alla omraden.

Metodkunskap efterfragades av manga kommuner, framfér allt metoder vad géller heder. Flera
personer uttryckte frustration 6ver hedersdarenden. Uppbrottsprocessen kan ta lang tid i alla
arenden, men handldggare saknade erfarenhet av uppbrottsforsok som realiserats vid heder.

RSS Kvinnofrid kommer inte att kunna tillgodose samtliga utmaningar angivna i tabellen ovan da
satsningen ar begransad och har givna ramar. De fortbildningstillfallen som kommer att erbjudas
i forsta hand under 2019 kommer att fokuseras pa systematisk uppféljning pa individniva.

Beddmningen utifran kartlaggningen ar att det i forsta hand ar omraden gemensamma for hela
lanet, eller de sma kommunernas behov och utmaningar som ska vara i fokus for temadagar
eller fortbildningsinsatser. Diskussioner har pabdrjats for gemensamma sadana i samverkan
med region och Lansstyrelsen.

Kommunstorlek

Kommunens storlek paverkar antal drenden per ar och hur stor personalstyrkan ar. | de storre
kommunerna kan det finnas arbetsgrupper med flera utredare och behandlare med sarskild
kompetens inom vald. Kompetens nar det géller utredning och behandling av valdsutsatthet el-
ler forévare finns hos ett antal personer. Personal kan ha specialiserade tjanster och ha konti-
nuerligt arbete med valdsdrenden. Det innebar att kompetensen vidmakthalls och utvecklas i
organisationen. Mindre kommuner har mindre personal och ska leva upp till samma lagstadgade
krav pa samhallsvard. | den lilla kommunen far personal ofta arbeta inom flera omraden. Om
nagon far vidareutbildning ar de ofta ensamma om specialiseringen i sin kommun. Det medf6r
att den mindre kommunen riskerar att férlora stora delar av sin kompetens inom valdsomradet
om en person slutar. Det betyder ocksa att den lilla kommunens arbete med att skapa rutiner
och handlingsplaner riskerar stanna av nar en tjanst ar vakant och att akuta drenden far ga fére
utvecklingsarbete.

De sma kommunerna uttrycker att de ibland har svart att klara hela sitt uppdrag. De samverkar
och vill ssmverka mer. De vill i férsta hand samverka med varandra, eftersom kommunforetra-
dare ser att ett jamlikt och langsiktigt partnerskap med en annan mindre kommun &r att foredra
framfor att fa tillgang till stérre kommuns tjansteutbud pa den stérre kommunens villkor.

Reflexion utifrGn kommunstorlek

Utifran kartlaggningens fragor ser RSS Kvinnofrid behov av gemensamma insatser, samordnade
utbildningar och kompetensbyten. Om en mindre kommun har specialiserad kompetens inom
arbete med forovare kanske en annan kommun har kompetens géllande arbete med hedersvald.

Samverkan kan aven galla utbildning, om tva kommuner samordnar utbildning kan det bli mer
kostnadseffektivt. Aven samordning av kdpta utbildningar fér enskilda handlaggare kan vara for-
delaktigt. Om en person i en kommun gatt utbildning i exempelvis utvag Skaraborg tillsammans
med en kollega i annan kommun har de goda férutsattningar for fortsatt erfarenhetsutbyte.

Bostader
Ingen av kommunerna har 6verskott pa bostader. | manga fall &r det svart for kommuner att
placera kvinnor med skyddsbehov i den egna kommunen, eftersom orterna ar for sma for att
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vara trygga. Svarigheter att fa bostad innebér ocksa att kvinnor och eventuella medféljande barn
far leva langre i skyddat boende an de kanske skulle behéva. Det innebar att det normala livet
skjuts pa framtiden.

De upphandlingar av boenden som sker fungerar inte alltid bra, ibland har olampliga leveranto-
rer aterkommit i nya upphandlingar, trots klagomal. Om ingen lamplig bostad ar upphandlad
ringer kommunerna runt for att forséka hitta en mojlig bostad. Det ar inte alltid mojligt att gora
en bra bedémning i akuta lagen.

Trosa 6nskade att det fanns en nationell lista med krav pd kommunplaceringar vid valdsarenden,
motsvarande den nationella lista som finns for kommunplacering av flyktingar. De valdsutsatta
skulle da bli kommunmedborgare i den kommun de placeras.

Sarskilt utsatta grupper

| Eskilstuna finns akutplatser for kvinnor i aktivt missbruk. De far komma dit paverkade men far
inte ta aterfall, da forlorar de mojligheten att bo déar. Det finns dven en satelitldgenhet med
motsvarande villkor dit personer i missbruk kan ta med sig sina barn (om socialtjanster bedomer
att det ar en funktionell 16sning).

| Eskilstuna finns VIP, som &r ett valdsférebyggande och jag-starkande program for personer
med intellektuella funktionshinder. Programmet ar konssegregerat och fokuserar pa granssatt-
ning och att uttrycka vilja.

Flera kommuner har utbildning fér personal inom aldreomsorgen. | Nykdping har kommunen
borjat arbeta med insatsplaner i utférardelen av dldreomsorgen.

Prostitution

| samtalen diskuterades manniskohandel och prostitution. Eventuell manniskohandel kommer
séllan till socialtjanstens kannedom. | Nykoping har polisen pa Skavsta misstankt manniskohan-
del vid nagot tillfalle och kontaktat socialtjansten. Den prostitution som kommit till socialtjans-
tens kdannedom har inte varit gatuprostitution eller motsvarande. Den prostitution som har om-
namnts ar misstanke om att det har forekommit sex mot husrum foér rymlingar, drenden dar
ungdomar fatt alkohol mot avsugning och sannolik sex mot narkotika for kvinnor i missbruk.

Region Sormland och Lansstyrelsen i Sédermanlands lan

Region Sormland och Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn har ett mangarigt pagaende arbete
inom valdsomradet. RSS Kvinnofrid ska forstarka pagaende arbete i ldnet. Som redan befintliga
och etablerade regionala aktorer var dessa sjalvskrivna samverkansparter vid starten av RSS
Kvinnofrid. Tillsammans genomfors kontinuerliga méten for att se var uppdragen kan forstarka
varandra, med hansyn tagen till regionens respektive Lansstyrelses langsiktiga uppdrag och hur
dessa forhaller sig till RSS Kvinnofrids mer kortsiktiga satsning.

| kartlaggningsmoten med region och Lansstyrelse anvandes en liknande fragemall som vid kom-
munbesoken. Forutsattningarna var annorlunda da RSS Kvinnofrid hade presenterat satsningen
och kartlaggningen vid tidigare moéten. Vid motet med regionen deltog dven ytterligare en re-
presentant.

Region Sormlands arbete mot méans vald mot kvinnor

Region Sérmlands verksamhet ar till for boende i Sormland. Regionens storsta ansvarsomraden
ar halso- och sjukvard, tandvard, kollektivtrafik, kultur och regional utveckling. | Region S6rm-
land finns fran och med forsta januari 2019 ett kompetenscentrum mot vald i nara relationer
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etablerat. Kompetenscentrum ska, utifran ett helhetsperspektivi dmnesomradet, langsiktigt
sakerstalla och kvalitetsutveckla nuvarande arbete i regionen. Att i regionen ha en helhets-
syn pa en sadant komplext och mangfacetterat omrade som valdsutsatthet bedéms som en
forutsattning att nd uppsatta mal. Malet ar ett forbattrat omhandertagande av den valdsut-
satta och hens narmsta omgivning. | kompetenscentret finns 13—-14 medarbetare fordelat pa
4,8 tjanster. Centret arbetar med kompetens- och utbildarstéd inom omradet vald i nara relat-
ioner, specialistmottagning for patienter utsatta for sexuella 6vergrepp och ett konsultativt
barnskyddsteam. Det ar en stor férdel att ha ett flode mellan direkt patientarbete och strategiskt
arbete. Diskussioner om hur regionens arbete ska utvecklas kan ta stod fran konkreta fall. Reg-
ionen har haft ett vardprogram mot vald i néra relationer sedan 2011. En viktig aspekt av det
strategiska arbetet ar att halla fast i fragan och att ha tdlamod med att det tar lang tid. Enligt
vardprogrammet ska regionens verksamheter ha lokala rutiner, som exempelvis tar upp om
verksamheten ska fraga alla om vald eller endast gora det pa indikation samt vad personalen ska
gbra om nagon &r valdsutsatt. Vardens ansvarsomraden ar att férebygga, upptdcka fore-
komst/stélla fragan om vald, ge adekvat medicinsk och psykosocial behandling, dokumentera,
utfora rattsmedicinska undersokningar/rattsintyg, samverka internt och externt med de, for de
valdsutsatta, relevanta aktérerna utifran en kunskap om vald i nara relationers specifika mekan-
ismer, samt att anmala till socialtjanst om barn far illa eller misstanks fara illa.

Styrande dokument for omradet ar utover regionens egna vardprogram Socialstyrelsens all-
manna rad och foreskrifter 2014:4 2 Vald i nara relationer.

Fragan om vald stalls till fler personer nu &n tidigare och antalet personer som berattar att de ar
eller har varit valdsutsatta har 6kat. Under 2018 uppgav 6ver 2000 personer att de tidigare varit
valdsutsatta och 240 personer hade en pagaende valdsutsatthet. Team for sexuellt valdsutsatta
har cirka 100-125 &drenden per ar, varav 2—3 man, under 2018 dven en icke-binar. De arbetar
med barn fran pubertet och har haft barn fran tolvarsaldern och uppat. Teamet moter prosti-
tution i arbetet, bade svenska kvinnor och kvinnor i trafficking. Det finns inte ndgon diagnoskod
for prostitutionsarenden och darfor ar det svart att fa exakta siffror pa antalet.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att den nationella strategin for att forebygga och be-
kdmpa mans vald mot kvinnor far genomslag i lanet. Lansstyrelsens roll ar att stédja och skapa
forutsattningar for att lanet ska uppna intentionerna i den nationella strategin.

Mans vald mot kvinnor innefattar:

e Alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald mot kvinnor och flickor.

e Vald i nara relationer, riktad mot kvinnor, flickor, man, pojkar och HBTQ-personer.

e Hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barndktenskap, tvangsaktenskap och kons-
stympning av kvinnor och flickor.

e Prostitution och manniskohandel fér sexuella &ndamal.

e Kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi.

Inom vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal ar malet med strategin dven att motverka att man, pojkar och HBTQ-per-

soner utdvar vald.

Lansstyrelsen arbetar framforallt med att stodja och starka samordningen av insatser, stodja
verksamhetsutveckling och bidra med kunskap och metoder. Lansstyrelsen fangar upp och
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skickar vidare viktiga fragor fran den kommunala nivan till den nationella nivan. En annan viktig
funktion ar att sammankalla foretradare for lanets kommuner, kvinnojourer och region till Ians-
samverkan, géllande mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. |1 S6rmland ligger fragan
om mans vald mot kvinnor hos en utvecklingsledartjanst pa heltid. Det finns en person som ar-
betar deltid inom omradet jamstalldhet som &r sarskilt sakkunnig.

Lansstyrelsens arbete mot mans vald mot kvinnor ar framst reglerat av regleringsbrev men ocksa
av intentionerna i den nationella strategin. Arbetet foljer lansstyrelsens budgetarbete.

Lansstyrelsen arbetar inte med direkta drenden.

Samverkan

Den nationella satsningen RSS Kvinnofrids samverkan med parterna region Sérmland och Lans-
styrelsen har olika férutsattningar. Regionen ar en huvudman och verkar for regioninnevanare
genom utvecklingsarbete i sin egen organisation. RSS Kvinnofrid ar darfor intressant som sam-
verkanspart for regionen inom de omraden dar det finns utrymme fér gemensamma satsningar.

Foretradare for RSS Kvinnofrid och Lansstyrelsen har mer lika roller da de ar utifran-aktorer med
liknande uppdrag gallande kunskapsstyrning. Lansstyrelsen samordnar kvinnofridssamordnare
men har inte alltid vagar in till chefer i kommunen. RSS Kvinnofrid i Sormland har lansstyrgrup-
pen som styrgrupp. Det dr en samverkansgrupp dar lanets socialchefer och divisionschefer inom
omraden som angransar till socialtjanst diskuterar och prioriterar gemensamma utvecklingsom-
raden. Det innebar att RSS Kvinnofrids uppdrag ar att verka for att lanets kommuner kommer
framat i sitt kvinnofridsarbete och kompletterar Lansstyrelsens uppdrag.

Diskussioner mellan region, Lansstyrelse och RSS Kvinnofrid har resulterat i att samverkan under
2019 i forsta hand kommer att vara ett informations- och erfarenhetsutbyte, med samverkan
och planering kring eventuella temadagar och utbildningar.

Diskussion
Samtalen vid kommunbesoken

Samtalen skilde sig mycket at mellan de olika kommunerna. Det berodde sannolikt till stor del
pa kvinnofridssamordnaren som kontaktperson. Tjanstens placering och personens uppdrag pa-
verkade vilka som bjudits in och ddarmed hur diskussionerna blev. Ibland var diskussionen ab-
strakt och strategisk och ibland var diskussionen konkret och handlade om hur kommunen |6st
situationen i drenden med valdsutsatta eller forovare som behovt samtalsstod. Nagot samtal
fokuserade pa vald mot barn medan nagot annat samtal inte berdrde barn som valdsoffer eller
barn som bevittnat vald.

Nagot som var gemensamt vid kommunbesdken var engagemanget for valdsfragan och 6nskan
om att gora ett bra arbete.

Systematisk uppféljning pa individniva

Den nationella satsningen RSS Kvinnofrid har ett malomrade som handlar om systematisk upp-
foljning pa individniva i valdsdrenden. Detta ar ett nationellt utvecklingsomrade. Sveriges soci-
altjanster behover bli battre pa att félja upp insatser och utfall av insatser. Kartldggningen visade
att det géller daven i Sérmland. Det gick inte att fa 6verblick 6ver antalet valdsarenden i lanet.
Det kan ses som argument for att utbildning och satsning pa systematisk uppféljning av valdsa-
renen kan ge de stérre kommunerna viktiga verktyg i sitt arbete med att planera och verksam-
hetsutveckla kring vald i nara relation.
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Ledning och styrning

| kartlaggningen har behovet av ledning och styrning framkommit pa olika satt. Det handlar om
tre olika former av behov av ledning och styrning; mandat och uppdrag att samarbeta, ledning
med kunskap om vald och politisk efterfragan av statistik och utvecklingsarbeten géllande vald.
Analys av verksamheterna visar att arbetet mot vald (som andra utvecklingsarbeten) har olika

skikt:

1.

2.
3.
4.

handlingsberedskap i enskilda drenden (ofta i form av rutiner och upparbetad samver-
kan)

kunskap om den egna verksamheten (vad innebar vara insatser for den enskilda)

plan for utveckling av kompetens och verksamhet

sprida kunskap om vald

For att arbetet mot vald ska vara langsiktigt och hallbart behover det finnas uppdrag med man-
dat och nagon som efterfragar resultat. Systematisk uppfoéljning pa individniva ar ett satt att
redovisa resultat som kan anvandas i ledning och styrning av arbetet.
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